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0. UVODNI DIO

Godisnje izvjesée o stanju i radu kaznionica, zatvora te drugih ustrojbenih jedinica koje se
nalazi pred Vama, sadrZi osnovne pokazatelje o brojnom stanju i strukturi zatvorenika, vrsti i
opisu poslova vezanih uz postupanje sa zatvorenicima, broju i strukturi sluzbenika, kao i
financijskom poslovanju Uprave za zatvorski sustav.

Radi usporedbe podataka i rezultata iz ranijih godina, kao i zbog zakonske obveze u pogledu
sadrzaja, godiSnje izvjeS¢e u pravilu sadrzi iste dijelove kao 1 izvjes¢a u prethodnim
razdobljima.

Godina iza nas bila je puna izazova. Osigurati zaStitu ljudskih prava zatvorenika tijekom
boravka u zatvoru i maloljetnika u odgojnom zavodu, osigurati im potrebnu skrb, human
tretman i sigurno okruzenje s ciljem da ih se osposobi za Zivot u skladu s pravnim pravilima
kako tijekom boravka u zatvoru tako i po otpustanju na slobodu, a istovremeno osigurati
zaStitu druStva, u uvjetima recesije, uvjetima u kojima nismo kao sustav amnestirani od
rezanja proracunskih sredstava namijenjenih redovitom poslovanju, investicijama ili placama
sluzbenika, zahtijevala je svu naSu umjesnost, znanje i prije svega Zelju da se posao obavi u
skladu sa svim normama koje smo si postavili sami ili su postavljene pravnim propisima
Republike Hrvatske i Europske unije.

Poslovi izvrSavanja kazne zatvora od posebnog su interesa za Republiku Hrvatsku. Upravne i
struéne poslove u svezi s izvrSavanjem kazne zatvora obavlja Uprava za zatvorski sustav koja
je jedinstvena upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravosuda.

Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, Ustavom Republike Hrvatske, nacionalnim zakonima i
medunarodnim ugovorima propisani su nadleznosti i nac¢in rada Uprave za zatvorski sustav
kao i prava zatvorenika.

Prema zakonskim odredbama u ustrojstvenim jedinicama Uprave kaznu zatvora izdrzavaju
punoljetne osobe kojima je izreCena kazna zatvora u kaznenom, prekrSajnom ili drugom
sudskom postupku i kazna zatvora kojom je zamijenjena izreCena nov¢ana kazna (supletorna
kazna), maloljetnici 1 mladi punoljetnici kojima je izreCena kazna maloljetniCkog zatvora te se
izvr8avaju sigurnosne mjere izreCene uz kaznu zatvora.

U ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav izvrSava se mjera istraznog zatvora,
prekrsajnog zadrzavanja i ekstradijcijskog pritvora.

Poslovi od posebnog znacaja za Upravu su i stru¢na izobrazba sluzbenika zatvorskog sustava
te obavljanje unutarnjih nadzora pravilnog, pravodobnog i zakonitog rada ustrojstvenih
jedinica, sluzbenika i namjeStenika Uprave.
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0.1 ORGANIZACIJSKA STRUKTURA UPRAVE ZA ZATVORSKI
SUSTAV

Ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav ¢ine SrediSnji ured, trinaest zatvora, osam
kaznionica medu kojima je i Zatvorska bolnica, dva odgojna zavoda, Centar za dijagnostiku u
Zagrebu te Centar za izobrazbu.

Slika 1 Organizacijska struktura Uprave za zatvorski

UPRAVA ZA ZATVORSKI| SUSTAV
SREDISNJI URED SEKTOR ZA
SLUZBA ZA UPRAVNE SLUZBA SLUZBA INFORMATIKU
POSLOVE | LJUDSKE TRETMANA OSIGURANJA
RESURSE
‘ 1
I T T ; T : |
| CENTAR ZA |
KAZNIONICE ZATVORI ODGOJNI ZAVODI | |70BRAZBU | DSEng%%f(U
1. Kaznionica u Glini 1. Zatvor u Bjelovaru 1. Odgojni zavod u Pozegi ——— U ZAGREBU
2. Kaznionica u 2. Zatvor u Dubrovniku 2. Odgojni zavod u
Lepoglavi Turopolju
3. Zatvor u Gospicu
3. Kaznionica u Lipovici-
Popovaci 4. Zatvor u Karlovcu
4. Kaznionica u PoZegi 5. Zatvor u Osijeku
5. Kaznionica i zatvor u 6. Zatvor u Pozegi

Sibeniku .
7. Zatvor u Puli

6. Kaznionica u Turopolju -
8. Zatvor u Rijeci

7. Kaznionica u Valturi .
9. Zatvor u Sisku

8. Zatvorska bolnica u .
Zagrebu 10.Zatvor u Splitu

11.Zatvor u Varazdinu

12.Zatvor u Zadru

13.Zatvor u Zagrebu

0.2 SREDISNJI URED

Sredisnji ured prati i nadzire zakonitost rada i postupanja u kaznionicama, zatvorima,
odgojnim zavodima, Centru za dijagnostiku u Zagrebu (kaznenim tijelima) i Centru za
izobrazbu, donosi odluke i poduzima mjere u vezi izvrSavanja kaznenopravnih sankcija i
mjera, osiguranja i1 unapredenja materijalnih, kadrovskih i stru¢nih uvjeta za njihovo
izvrSavanje.
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U Sredisnjem uredu Uprave za zatvorski sustav pored ostalih, obavljaju se i sljedeci poslovi:

osiguravanje svih uvjeta potrebnih za izvrSavanje kazne zatvora, mjere pritvora i istraznog
zatvora te odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, odlu¢ivanje o kaznionici ili zatvoru u
kojem ¢e zatvorenik nakon obavljene dijagnostike nastaviti izdrzavati kaznu, premjeStaju
zatvorenika na daljnje izdrzavanje kazne u drugu kaznionicu ili zatvor, smjeStaju zatvorenika
na lije¢enje u zdravstvenu ustanovu provedba postupaka izrucenja i premjeStaja (transferi)
zatvorenika u drugu drzavu ili iz druge drzave, postupanje po predstavkama, prituzbama i
Zalbama zatvorenika, maloljetnika i drzavnih sluzbenika i namjeStenika, postupanje po
podnescima tijela drzavne vlasti, suca izvrSenja te neovisnih tijela i medunarodnih
organizacija ovlastenih za nadzor i zastitu ljudskih prava zatvorenika, nadzor nad zakonito$¢u
rada i postupanja sa zatvorenicima i maloljetnika te ujednaCavanje rada i postupanja,
planiranje zapoSljavanja, odobravanje popune radnih mjesta u zatvorskom sustavu, prijam
sluzbenika pravosudne policije 1 postavljanja u zvanja te utvrdivanje potreba za dodatnom
izobrazbom sluZzbenika zatvorskog sustava, planiranje financiranja kaznionica, zatvora,
odgojnih zavoda, Centra za izobrazbu i Centra za dijagnostiku, planiranje nabave opreme i
investicija za zatvorski sustav, prikupljanje, obrada i objedinjavanje svih izvjeS¢a i
dokumentacija kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda, Centra za izobrazbu i Centra za
dijagnostiku, medunarodna suradnja, izrada nacrta propisa iz djelokruga Uprave za zatvorski
sustav.

U okviru navedenih poslova zavrsen je niz aktivnosti koje su doprinijele kvaliteti ostvarivanja
ljudskih prava osoba kojima je oduzeta sloboda, a osobito:

Projekt dogradnje i obnove Zatvora u Zagrebu (,,Narodne novine* — Medunarodni ugovori
broj 8/2012. od 14.11.2012.g. objavljen je Zakon o potvrdivanju Okvirnog ugovora o zajmu
broj F/P 1725 (2010) izmedu Republike Hrvatske i Razvojne banke Vijeca Europe za Projekt
dogradnje i obnove Zatvora u Zagrebu) provodi se neSto sporije od planirane dinamike,
uglavnom zbog objektivnih razloga a Sto ne bi trebalo znacajno utjecati na konacan zavrsetak
planirane obnove i dogradnje.

Odlukom pomoc¢nika ministra Uprave za zatvorski sustav od 14. studenog 2012.g. koja se
primjenjuje od 1. prosinca 2012.g. u Kaznionici u Glini, u dijelu obnovljenog objekta
»Internat“osnovan je odjel za izvrSavanje kazne zatvora u poluotvorenim uvjetima. Odjel ima
kapacitet za 67 zatvorenika. Dio navedenog objekta koji nije obnovljen se ne Koristi, te je
ukupni kapacitet Kaznionice u Glini smanjen za 109 mjesta.

U Zatvoru u Bjelovaru tijekom 2013. godine nastavile su se aktivnosti za potrebe
rekonstrukcije dijela objekta u kojem je smjeSten zatvor i koje ¢e rezultirati dodatnim
prostorom za smjeStaj petnaest zatvorenika, adekvatnim prostorijama za pohranu arhivske
grade, kao i poboljSanim prostorom kuhinje u kojoj se pripremaju obroci za zatvorenike s
prate¢im prostorijama za pripremu namirnica i skladiStem. Vrijednost investicije je oko
500.000,00 kuna.

Uprava za zatvorski sustav uvrStena je u IPA TAIB 2012-2013 projekt pod nazivom
PODRSKA ZATVORSKOM SUSTAVU REPUBLIKE HRVATSKE s predvidenim
sredstvima od 4,69 milijuna eura i opéim ciljem povecanja profesionalnih i upravljackih
vjesStina Uprave za zatvorski sustav te podrSskom primjeni Europske konvencije za zastitu
ljudskih prava i temeljni sloboda u zatvorskim sustavima.
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Svrhe projekta su:
- Unaprjedenje infrastrukturnih uvjeta i cijeloZivotnog obrazovanja zaposlenika Uprave
za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda,
- Unaprjedenje zivotnog okruzenja u svrhe rehabilitacije maloljetnika u Odgojnom
zavodu u Turopolju i
- Informatizacija Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda.

U Sektoru za informatizaciju zatvorskog sustava od 31.03.2013. godine nema zaposlenog niti
jednog sluzbenika. Poslovi ovog Sektora integrirani su u Samostalni sektor za informatiku,
koji za potrebe cijelog Ministarstva pravosuda obavlja stru¢ne poslove u svrhu
informatizacije, brine oko planiranja, izgradnje i odrzavanja informaticke infrastrukture,
nadograduje informacijski sustav u skladu sa zakonskim promjenama i1 potrebama korisnika,
obavlja poslove informacijske sigurnosti, upravlja i koordinira projekte koji sadrze
informaticku komponentu, nadzire izvrSavanje ugovora, pruza neposrednu i koordinira
vanjsku pomo¢ korisnicima, organizira i koordinira informaticku edukaciju djelatnika, te
obavlja i druge poslove u okviru svojega djelokruga.

0.3 CENTAR ZA DIJAGNOSTIKU U ZAGREBU

Upuéivanje na izvrSavanje kazne zatvora u nadleZnosti je suca izvrSenja nadleznog
Zupanijskog suda. U Centar za dijagnostiku u Zagrebu (u daljnjem tekstu Centar za
dijagnostiku), upucéuju se sve osobe osudene na kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci, a osobe
osudene na kaznu zatvora do Sest mjeseci u pravilu upucuju se u zatvore najblize mjestu
prebivaliSta zatvorenika. Sve osobe kojima je izreCena kazna maloljetni¢kog zatvora, osobe
kojima je izreCena mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja i osobe transferirane iz drugih
zemalja, upucuju se u Centar za dijagnostiku, bez obzira na duzinu kazne.

Za vrijeme boravka zatvorenika u Centru za dijagnostiku, stru¢njaci razlicitih specijalnosti
obavljaju poslove psihosocijalne dijagnostike u svrhu izrade prijedloga pojedinacnog
programa izvrSavanja kazne zatvora kao i prijedloga o izboru vrste i tipa kaznenog tijela gdje
¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora, o ¢emu odluku donosi SrediSnji ured.

U Centru za dijagnostiku se za svakog zatvorenika radi cjelovita dijagnostika sadasnjeg stanja
koja se sastoji od psiholoske, pedagoske, socijalne, kriminoloSke i medicinske obrade;
utvrduju se osobine koje su u izravnoj ili posrednoj vezi s kaznenim djelom i1 kriminalnim
ponaSanjem opcenito; predlazu se osnovni tretmanski postupci nuzni za ostvarivanje svrhe
izdrzavanja kazne te na osnovu toga formira prijedlog o izboru vrste i tipa kaznenog tijela
gdje ¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora. Tijekom boravka u Centru se pruza struc¢na
psiholoska, socijalna ili pravna pomo¢ zatvorenicima u svrhu olakSavanja prilagodbe na
uvjete izdrZzavanja kazne zatvora.

Tijekom 2013. godine u Centar je upuceno 1689 zatvorenika, $to je za 10,02% manje u
odnosu na prethodnu godinu. Svi su prosli postupak dijagnostike te je za sve izradeno izvjesce
stru¢nog tima s prijedlogom pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora i prijedlogom
kaznionice, odnosno zatvora gdje ¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora.

Uz poslove dijagnostike novo upucenih zatvorenika, u Centru se na traZzenje kaznionica i
zatvora radi i reopservacija zatvorenika Kkoji su na izdrZzavanju kazne duze od 5 godina.
Tijekom 2013. godine reopservirano je sedam zatvorenica i tri zatvorenika.
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0.4 KAZNIONICE

Kaznionice su ustrojene kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav izvan
sjediSta Ministarstva radi izvrSavanja kazne zatvora izreCene u kaznenom postupku,
sigurnosnih mjera izreCenih uz kaznu zatvora i1 kazne maloljetnickog zatvora. Poslovi
kaznionica su osiguranje kaznionica, odrzavanja unutarnjeg reda i nadzora nad zatvorenicima,
poslovi dezurstva 1 sprovodenja zatvorenika, smjestaj, prehrana i osiguravanje odgovarajuce
opreme za zatvorenike, predlaganja, provedbe i pracenja pojedinac¢nih programa izvrsavanja
kazne zatvora, obrazovanje zatvorenika, organiziranja slobodnog vremena zatvorenika,
organizacije rada i strukovne izobrazbe zatvorenika, zdravstvene zastite zatvorenika, vodenja
propisanih evidencija, sluzbenicki i financijsko-knjigovodstvenih poslova te obavljanje ostalih
poslova koji osiguravaju upravljanje i rad kaznionicama izvan sjedista Ministarstva.

Za obavljanje navedenih poslova ustrojene su: Kaznionica u Glini, Kaznionica u Lepoglavi,
Kaznionica u Lipovici-Popovaci, Kaznionica u Pozegi, Kaznionica u Turopolju, Kaznionica u
Valturi, Kaznionica i zatvor u Sibeniku i Zatvorska bolnica u Zagrebu.

0.5 ZATVORI

Zatvori se ustrojavaju kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav za
obavljanje poslova izvrSavanja mjere istraznog zatvora, kazne zatvora izrec¢ene u kaznenom,
prekrsajnom i drugom sudskom postupku, osiguranja zatvora, odrzavanja unutarnjeg reda i
nadzora nad zatvorenicima, poslovi dezurstva i sprovodenja zatvorenika, smjestaj, prehrana 1
osiguravanje odgovarajue opreme zatvorenika, predlaganja, provedbe 1 pracenja
pojedinacnih programa izvrSavanja kazne zatvora, obrazovanje zatvorenika, organiziranja
slobodnog vremena zatvorenika, organizacije rada i strukovne izobrazbe zatvorenika,
zdravstvene zaStite zatvorenika, vodenja propisanih evidencija, kadrovskih i financijsko-
knjigovodstvenih poslova i ostalih poslova koji omoguéuju upravljanje i rad zatvora, izvan
sjediSta Ministarstva.

Za izvrsavanje navedenih poslova ustrojeni su: Zatvor u Bjelovaru, Zatvor u Dubrovniku,
Zatvor u Gospicu, Zatvor u Karlovcu, Zatvor u Osijeku, Zatvor u Pozegi, Zatvor u Puli-Pola,
Zatvor u Rijeci, Zatvor u Sisku, Zatvor u Splitu, Zatvor u Varazdinu, Zatvor u Zadru, Zatvor u
Zagrebu.

0.6 ODGOJNI ZAVODI

Odgojni zavodi su ustrojeni kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav za
izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod izreCene u kaznenom postupku
maloljetnim pociniteljima kaznenog djela, izvan sjedisSta Ministarstva.

Za izvrSavanje navedenih poslova ustrojeni su: Odgojni zavod u PoZegi i Odgojni zavod u
Turopolju.

0.7 CENTAR ZA 1ZOBRAZBU

U Centru za izobrazbu provodi se izobrazba svih kategorija drzavnih sluzbenika zatvorskog
sustava za stjecanje posebnih znanja i vjestina potrebnih za obavljanje specifiénih poslova
vezanih na zatvorenike i maloljetnike.

lako se Centar ne bavi neposrednim radom s osobama kojima je oduzeta sloboda, postoji
visoka funkcionalna povezanost Centra s drugim ustrojstvenim jedinicama i Upravom u
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cjelini, koja se ocituje na sljedeCe nacine: osposobljavanje sluzbenika za pruzanje potrebne
skrbi, humanog tretmana i sigurnog okruZenje zatvorenicima te povezanost u smislu
koriStenja i raspolaganja materijalnim i drugim resursima.

Kako je proces izobrazbe u svojoj biti proces prijenosa i razmjene informacija, znanja,
vrijednosti te dobrih iskustava i prakse, u velikoj mjeri u tom su procesu iskoristeni potencijali
unutar Zatvorskog sustava. Kako u pripremi samih edukativnih programa tako i u njihovom
provodenju. Centar je tocka kroz koju se takva razmjena moze vrlo uspjesno provoditi, §to je
u 2013. godini dobro iskoristeno.

Centar je isto tako vrlo dobar potencijalni katalizator medunarodne suradnje te unatoc
objektivnom ogranicenju u vidu skromnih financijskih sredstva koja za tu svrhu stoje na
raspolaganju Centru za izobrazbu i Upravi za zatvorski sustav u cjelini, CZI je bio nositelj
sudjelovanja Uprave za zatvorski sustav RH u medunarodnim seminarima, konferencijama i
studijskim posjetima.

0.8 STANDARDI 1ZVRSAVANJA KAZNE ZATVORA | ODGOJNE
MJERE UPUCIVANJA U ODGOJNI ZAVOD

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora i medunarodni ugovori te drugi pravno neobvezujuci
pravni izvori propisuju, pored ostalog, standarde smjestaja i prava zatvorenika.

Maloljetni zatvorenici na izdrZzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora ili mjere istraznog zatvora
ostvaruju neka prava u Sirem opsegu od prava punoljetnih zatvorenika, odnosno istraznih
zatvorenika:

-pravo na posjete ¢lanova obitelji od najmanje Cetiri puta mjesec¢no i blagdanom u trajanju od
najmanje dva sata, a po odobrenju upravitelja i tre¢ih osoba joS najmanje dva puta mjesecno u
trajanju najmanje jedan sat, boravak na zraku najmanje tri sata dnevno.

Slika 2. Prikaz broja zatvorenika i smjeStajnih kapaciteta na 31.12. od 2003. do 2013. godine
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U razdoblju od 2010. godine, kada je prenapucenost dostigla najvisu razinu, biljezi se blagi ali
stalan pad broja zatvorenika. Na to su prije svega utjecale promjene u Zakonu o kaznenom
postupku vezane uz ograni¢enja u trajanju istraznog pritvora, promjene u Kaznenom zakonu
vezane uz mogucnosti izricanja alternativnih kazni, djelovanje Probacijske sluzbe u sve
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veéem opsegu i na podru¢ju cijele drzave, te u odredenoj mjeri i blago povecanje
uvjetovanog dijela kazne i ranijeg otpustanja zatvorenika.

lako ovi podaci ulijevaju optimizam, nikako ne treba zaboraviti i neke druge podatke iz ovog
izvjeScéa ( podaci o istraznim zatvorenicima) koji upozoravaju na veliku vjerojatnost da je ovaj
trend samo privremen.

0.8.1 Smjestaj zatvorenika i maloljetnika

Kazna zatvora dulja od 6 mjeseci izreCena u kaznenom postupku muskim osobama izvrSava
se u svim kaznionicama, a izre¢ena Zenskim osobama izvr$ava se U Kaznionici u PoZegi.

Mjera istraznog zatvora, kazna zatvora izrecena u kaznenom postupku do Sest mjeseci, kazna
zatvora izrecena u prekrSajnom postupku te kazna zatvora kojom je zamijenjena izrecena
novc¢ana kazna izvr$ava se u zatvorima.

U Cetiri zatvora (Gospi¢, Pula-Pola, Sibenik i Zagreb) ustrojeni su posebni odjeli za
izvrSavanje kazne zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci.

U Zatvorskoj bolnici u Zagrebu izvrSava se sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
lijeCenja kada je izrecena uz kaznu zatvora. Nadalje, obavlja se lijeenje svih kategorija osoba
kojima je oduzeta sloboda.

Kazna maloljetni¢kog zatvora izvrSava se u zatvorenim i poluotvorenima uvjetima u
posebnim odjelima unutar Kaznionice u PoZegi, dok je odjel za izvrSavanje ove kazne u
otvorenim uvjetima ustrojen u Kaznionici u Valturi.

Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod koju sudovi izricu maloljetnim pociniteljima
kaznenih djela izvrSava se u Odgojnom zavodu u Turopolju i Odgojnom zavodu u PoZegi.

Posebno pravo vezano za smjeStaj i boravak u zatvoru propisima je zajamceno
zatvorenicima-osobama s invaliditetom kojima smjestaj i boravak mora biti prilagoden vrsti i
opsegu invaliditeta.

Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora propisani su standardi smjeStaja zatvorenika, a pored
ostalog i 4m? i 10m® prostora u spavaonici po zatvoreniku. Trenutni kapacitet je za smjestaj
3771 zatvorenika, a na dan 31. prosinca 2013. godine u zatvorskom sustavu bilo je smjeSteno
4352 zatvorenika.

Ukupni zakonski kapacitet u 2013. godini u kaznionicama i zatvorima bio je za smjestaj 3771
zatvorenika od Cega:

e 2915 (77,30%) u zatvorenim uvjetima izvrSavanja kazne zatvora i mjere pritvora,
odnosno istraznog zatvora,

e 625 (16,57%) u poluotvorenim te

e 231 (6,13%) u otvorenim uvjetima izdrzavanja kazne zatvora.
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Slika 3. Prikaz popunjenosti u % na dan 31. 12. 2013. godine
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Kroz godiSnja izvjeS¢a Uprave za zatvorski sustav godinama se iskazuje problem
prekapacitiranosti. Postoje¢i podaci o kapacitetima se koriste godinama, te su slijedom
povecanih potreba za prostorima izmijenjeni. Dosadasnji kapacitet je iznosio 3.771. mjesto.
Tijekom godina dogradivanjem, preuredivanjem, te prenamjenom prostorija kapaciteti su
poveéani na 3.900 mjesta, $to je 129 mjesta viSe, odnosno povecanje od 3,42%. Ovaj
kapacitet racuna se sluzbeno od 1. ozujka 2014. godine. Pri izmjeri i ra¢unanju novih
kapaciteta vodilo se racuna da se posStuju odredbe ¢l. 74 st. 3 Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora koji glasi ,, Prostorije u kojima borave zatvorenici moraju biti Ciste, suhe i dovoljno
prostrane. Za svakog zatvorenika u spavaonici mora biti najmanje 4 m? i 10 m® prostora.“.

Novi kapaciteti sustava prema stupnju sigurnosti i ograni¢avanju kretanja zatvorenika iznose
u zatvorenim uvjetima 2911 mjesta, u poluotvorenim uvjetima 704 mjesta, te u otvorenim
uvjetima 285 mjesta. Na prvi pogled izgleda da se smanjio broj u zatvorenim uvjetima gdje je
prenapucenost jedino iznad 100%, medutim situacija je popravljena jer se smanjio kapacitet u
Kaznionici u Glini izbacivanjem s popisa prostora koji nije adekvatan za smjeStaj zatvorenika,
a istovremeno se u nekim zatvorima povecao.

0.8.2 Prehrana zatvorenika i maloljetnika

Zatvorenicima i maloljetnicima osiguravaju se tri obroka dnevno, posluzena u pravilnim
razmacima, kalori¢ne vrijednosti minimalno 3000 kcal dnevno. Zatvorenicima koji su radno
angazirani osigurava se dodatan obrok.

Obroci moraju kakvo¢om i koli¢inom zadovoljavati prehrambene i zdravstvene standarde, te
moraju biti primjereni Zivotnoj dobi, zdravstvenom stanju, naravi posla kojeg zatvorenik
obavlja te njegovim vjerskim i kulturnim zahtjevima.

Jelovnik se sastavlja periodi¢no prema jedinstvenom jelovniku izradenom od Prehrambeno-
tehnoloskog fakulteta u Zagrebu.

U povjerenstvu za sastav jelovnika sudjeluje lijjecnik ili drugi sluzbenik medicinske struke,
strukovni ucitelj kuhar, ekonom te predstavnik zatvorenika. Svaki pripremljeni obrok kusa
upravitelj ili osoba koju ovlasti, a zapaZanja se evidentiraju u posebnu evidenciju.

Od svakog obroka ostavlja se uzorak radi eventualne analize za slufaj pojave trovanja
hranom. Sanitarne inspekcije redovito obavljaju nadzor nad stanjem c¢istoce i higijene u
kuhinjama i pomo¢nim prostorijama o ¢emu dostavljaju nalaz.
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0.9 UPRAVLJANJE ORGANIZACIJSKOM KLIMOM | RAZVQOJ
LJUDSKIH POTENCIJALA U ZATVORSKOM SUSTAVU

U sklopu predpristupnog programa MATRA financiranom od strane vlade Kraljevine
Nizozemske od sijecnja 2009. godine do studenog 2011. godine provodio se program
»,Upravljanje organizacijskom klimom i razvoj ljudskih potencijala u Zatvorskom sustavu
Republike Hrvatske® u suradnji s nizozemskom Agencijom kazneno-pravnih institucija.

Projekt se provodio s ciljem jacanja sposobnosti prilagodavanja novim zahtjevima i
okolnostima obavljanja poslova izvrSavanja kazne zatvora i mjere pritvora, odnosno istraznog
zatvora u uvjetima ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj Uniji.

ZavrSetkom projekta dobivena je razvijena misija 1 vizija zatvorskog sustava, model
unutarnjeg upravljanja i rukovodenja te plan upravljanja ljudskim potencijalima.

Tijekom 2013. godine sve ustrojbene jedinice, sukladno svom planu rada, redovito su
izvjeStavale Sredisnji ured o ostvarenim rezultatima po pojedinim indikatorima.
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1 OSOBE KOJIMA JE ODUZETA SLOBODA

Kad navodimo statisticke podatke o osobama kojima je oduzeta sloboda u kontekstu Uprave
za zatvorski sustav, to se odnosi iskljuc¢ivo na kategorije koje su obuhvadene Zakonom o
izvrSavanju kazne zatvora:

- zatvorenici (osobe na izdrzavanju kazne zatvora izreCene u kaznenom postupku, osobe na
izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora, 0sobe na izdrZavanju mjere istraznog zatvora,
osobe kojima je u prekrSajnom postupku izre¢ena kazna zatvora, osobe kojima je u
prekrSajnom postupku izreCena nov¢ana kazna zamijenjena kaznom zatvora, osobe kojima je
temeljem ¢lanka 135. PrekrSajnog zakona odredeno zadrzavanje)

- maloljetnici (osobe na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod)

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora u ¢lancima 3. i 14. propisuje prava zatvorenika kao i
mogucénosti privremenog ograni¢enja tih prava i to samo u iznimnim slu¢ajevima propisanima
Zakonom.

PobliZi nacin i uvjeti pod kojima zatvorenici ostvaruju prava propisani su navedenim
Zakonom, odgovaraju¢im provedbenim propisima kao i kuénim redovima kaznenih tijela.

S ciljem ujednacavanja postupanja sa zatvorenicima u svim kaznenim tijelima te
osiguravanjem ujednacenih kriterija i uvjeta U ostvarivanju prava propisanih Zakonom i
stvaranja ujednacenih moguénosti za odobravanjem dodatnih pogodnosti, tijekom 2013.
godine upravitelji svih kaznenih tijela uz suglasnost pomoc¢nika ministra donesli su nove
kuéne redove.

Tijekom 2013. godine, kroz zatvorski sustav Republike Hrvatske proslo je 15.766 zatvorenika
razlic¢itih formalno-pravnih statusa.

U odnosu na 2012. godinu (16.743), ukupan broj svih kategorija zatvorenika u 2013. godini
manji je za 5,84%.

Omijer spolova relativno je stabilan tijekom godina i iznosi oko 19:1 u korist muskaraca, pa je
tako i tijekom 2013. godine, od ukupnog broja zatvorenika koji su bili u zatvorskom sustavu,
bilo 94,98% muskaraca te 5,02% Zena.

Tabela 1 Kretanje svih kategorija zatvorenika u 2013. godini

Premjesteni
Lo . - udrugu
KATEGORIJE 31.12.2012. primljeni tijekom 2013. ukupno tijekom 2013. Otpusteni Kaznionicu/zatvo 31. 12. 2013.
ZATVORENIH OSOBA r
M z u M z U M z U M z u M z U M z U
Zatvorenici 3519 | 150 | 3678 2089 | 152 3141 6508 | 311 6819 2074 | 181 3155 | 465 | 3 | 468 | 3069 | 127 | 3196

JrE A 2RIy 731 | 36 767 3215 | 243 | 3458 | 3046 | 279 4205 | 3030 | 221 3251 20| 2 3 887 56 943

U prekrsajnom
postupku
Prekria izre¢ena kazna
ino zatvora 52 1 53 654 25 679 706 26 732 679 26 705 0| o 0 27 0 27
kaznjen | Zadrzaniu
l prekrsaju 83 1 84 2345 105 2450 2428 | 106 2534 2368 | 101 2469 0| o 0 60 5 65
Supletorno
kaznjeni 52 2 54 1154 55 1209 1206 57 1263 1184 57 1241 0 0 0 22 0 22
Odgojna mjera 76 8 84 62 4 66 138 | 12 150 61 6 67 0| o 0 7 6 83
MEhlGaEh Ziar 21 0 21 22 0 22 43 0 43 23 0 23 4] o 4 16 0 16
URUFND 4534 | 207 | 4741 | 10441 584 | 11025 | 14975 | 791 | 15766 | 10319 | 592 | 10911 | 498 | 5 | 503 | 4158 | 194 | 4352
AP HME Ulica grada Vukovara 49, 10000 Zagreb, Hrvatska
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UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda za 2013. godinu

1.1 ZATVORENICI
1.1.1 Zatvorenici na izdrzavanju kazne zatvora

Tijekom 2013. godine kaznu zatvora izdrzavalo je 6862 zatvorenika Sto predstavlja 44,00%
od ukupnog broja zatvorske populacije koja se u 2013. godini nalazila u zatvorskom sustavu,
a Sto je za 9,84% manje u odnosu na 2012. godinu. S izdrzavanja kazne zatvora otpusteno je
3178 zatvorenika.

Zatvorenici kojima je izreCena kazna zatvora u trajanju od Sest mjeseci ili dulje upucuju se u
Centar za dijagnostiku u Zatvoru u Zagrebu u kojem je tijekom 2013. godine zaprimljeno
1689 zatvorenika, Sto je za 10,02% manje u odnosu na prethodnu godinu; dok je u zatvore
zaprimljeno 1474 zatvorenika kojima je izreCena kazna ispod 6 mjeseci ili je ostatak izreCene
kazne ispod 6 mjeseci, Sto je za 18,43% manje u odnosu na 2012. godinu. Znacajno veca
stopa pada prijama zatvorenika s kaznama kra¢im od 6 mjeseci je posljedica ¢esceg izricanja
alternativnih sankcija.

Postotak zatvorenika koji prvi put izdrZzavaju zatvorsku kaznu stabilan je tijekom godina i
iznosi priblizno 60% (na kraju 2012. godine iznosio je 61,40%, a 31. 12. 2013. godine
63,83%). Medutim, obzirom na to nalaze li se prvi put na izdrzavanju zatvorske kazne,
zatvorenici se znacajno razlikuju obzirom na spol i takav omjer je stabilan tijekom godina.
Zene u veéini sludajeva prvi put izdrzavaju kaznu zatvora (81,89%), dok se 58,77% od
ukupnog broja muskaraca na 31. 12. 2013. prvi put nalazi na izdrZzavanju zatvorske kazne.

Slika 4 Postotak zatvorenika koji su prvi put na izdrzavanju zatvorske kazne na 31. 12.
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Tijekom 2013. godine su u otvorenu kaznionicu upuceni samo zatvorenici koji prvi put
izdrzavaju kaznu, s tim da vecéina njih nikada ranije nije bila osudivana (90,70%), a samo
9,30% je ranije bilo osudeno na uvjetnu kaznu. U poluotvorene kaznionice su takoder u vecini
slucajeva upuceni zatvorenici koji su prvi put na izdrzavanju kazne (62,27% neosudivanih i
29,14% ranije uvjetno osudivanih), dok je 8,59% ranije bilo na izdrZavanju zatvorske kazne.
U zatvore je upuceno 45,13% onih koji su ve¢ ranije izdrzavali kaznu zatvora. U zatvorene
kaznionice je upuceno 45,67% onih koji ranije nisu bili osudivani, 26,99% onih koji su ranije
uvjetno osudivani te 27,34% onih koji su vec¢ ranije bili na izdrzavanju kazne.
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zavoda za 2013. godinu

Slika 5 Prethodna osudivanost i vrsta kaznenog tijela u koje su zatvorenici upuceni 2013. god
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Tabela 2. Zatvorenici s izreenim sigurnosnim mjerama na dan 31.12.2013. godine

IZRECENE SIGURNOSNE MJERE muskarci Zene UKUPNO
¢l. 75. obvezno psihijatrijsko lijecenje 133 2 135
¢l. 76. obvezno lije¢enje od ovisnosti 448 11 459
obvezno lije¢enje od ovisnosti - droga 1282/ 16/ 1288/
obvezno lije¢enje od ovisnosti - alkohol 1166/ 15/ 1171/
¢l. 77. zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti 11 6 17
¢l. 78. zabrana upravljanja motornim vozilom 111 4 115
¢l. 79. protjerivanje stranca iz zemlje 40 0 40
¢l. 80. oduzimanje predmeta 304 4 308
UKUPNO 1047 27 1074

Na dan 31. 12. 2013. godine u zatvorskom sustavu je bilo 24,68% zatvorenika s nekom od

izreCenih sigurnosnih mjera.

Razdioba prema vrsti kaznenih djela takoder je stabilna tijekom godina s najvecom
ucestalo$¢u imovinskih kaznenih djela, pa tako i na kraju 2013. godine najbrojniju skupinu
zatvorenika Cine zatvorenici koji su pocinili imovinsko kazneno djelo (36,06%), bez obzira
radi li se 0 muskarcima (36,24% ) ili Zzenama (29,06%). Druga po redu je skupina zatvorenika
koji su pocinili kazneno djelo zloporabe droge (19,76%). Zatvorsku kaznu za djela protiv
Zivota i tijela je na dan 31. 12. 2013. godine izdrZavalo 15,74% zatvorske populacije, odnosno
15,77% od ukupnog broja zatvorenika i 16,24% od ukupnog broja zatvorenica.
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Tabela 3. Zatvorenici obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2013. - KZ/97

KAZNENA DJELA M z
ubojstvo, teSko ubojstvo i ubojstvo na mah 376 17
¢edomorstvo 0 2
protiv Zivota i tijela teSka tjelesna ozljeda, tjelesna ozljeda 37 0
sudjelovanje u tuénjavi 0 0
ostala kaznena djela protiv Zivota i tijela 34 0
protiv slobode i prava Covjeka i otmica 5 0
gradanina ostala kaznena djela protiv slobode i prava gradanina 26 0
sluzba u neprijateljskoj vojsci 0 0
) Spijunaza 0 0
Republli)lzgtll—Yrvatske udruZzivanje radi ¢injenja kaznenih djela protiv RH 0 0
kaZnjavanje za najteZe oblike kaznenih djela protiv RH 0 0
ostala kaznena djela protiv RH 1 0
genocid 0 0
ratni zloCin protiv civilnog pucanstva 27 0
protiv vrijednosti zasti¢enih ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika 5 0
medunarodnim pravom zlouporaba opojnih droga 560 | 17
ostala kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom 8 2
silovanje 93 0
spolni odnosaj s nemo¢nom osobom 10 0
: : spolni odno3aj s djetetom 48 1
protiv spolne slobode i -
spolnog ¢udoreda bludne radnje 22 0
podvodenje 6 1
ostala  kaznena djela protiv  spolne  slobode
i spolnog ¢udoreda 12 0
kaznena djela protiv Casti i ugleda 1 0
povreda duzZnosti uzdrZzavanja 60 0
kaznena djela protiv braka, Tt T - .
obitelji i mlade?i zapustanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetne osobe 24 4
ostala kaznena djela protiv braka, obitelji i mladeZi 18 1
krada 76 5
teska krada 415 3
razbojnistvo 334 7
razbojnicka krada 14 0
protiv imovine utaja 9 0
oduzimanje tude pokretne stvari 2 2
prijevara 153 14
prikrivanje 0 0
ostala kaznena djela protiv imovine 24 3
kaznena djela protiv zdravlja ljudi 13 0
kaznena djela protiv okoliSa 2 0
dovodenje u opasnost Zivota i imovine
opc¢e opasnom radnjom ili sredstvom 11 0
protiv opée sigurnosti ljudi teska kaznena djela protiv opée sigurnosti 16 0
| imovine i sigurnosti prometa izazivanje prometne nesreée 151 | 7
ostala kaznena djela protiv opce sigurnosti ljudi
i imovine i sigurnosti prometa 13 1
- . krivotvorenje novca 13 0
protiv sigurnosti platnog : : = :
prometa i poslovanja ostala kaznena djela protiv sigurnosti
platnog prometa i poslovanja 83 6
kaznena djela protiv pravosuda 17 0
protiv vjerodostojnosti krivotvorenje isprave 30 4
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isprava krivotvorenje sluzbene isprave 1 0
ostala kaznena djela protiv vjerodostojnosti isprava 1 1
kaznena djela protiv javnog reda 21 2
primanje mita 7 2
protiv sluzbene duznosti davanje mita 1 0
ostala kaznena djela protiv sluZzbene duZnosti 42 15
kaznena djela protiv oruZanih snaga RH 1 0
ostali zakoni 6 0
ovrsni zakon 4 0
ukupno | 2834 | 117
Slika 6 Raspodjela zatvorenika prema vrstama kaznenih djela (KZ/97)
Zatvorenici (KZ/97) kaznena djela protiv:
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Slika 7 Raspodjela zatvorenica prema vrstama kaznenih djela (KZ/97)
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Kada usporedimo postotke zatvorenika i zatvorenica prema vrstama kaznenih djela (KZ/97)
vidimo da prva tri mjesta po ucestalosti kod oba spola zauzimaju djela protiv imovine (36,2%
zatvorenika i 29,1% zatvorenica), zatim protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom
(21,2% zatvorenika 1 16,2% zatvorenica, pri ¢emu se glavnina odnosi na zlouporabu droge) te
protiv Zivota i tijela (15,8% zatvorenika i 16,2% zatvorenica). Cetvrta skupina kaznenih djela
prema ucestalosti kod zatvorenika su djela protiv spolne slobode i1 spolnog ¢udoreda (6,7%),
dok su kod zatvorenica na ¢etvrtom mjestu djela protiv sluzbene duznosti (14,5% zatvorenica
je na izdrzavanju kazne zbog ove vrste djela).

Slika 8 Raspodjela prema vrsti kaznenog djela (KZ/97) i spolu
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Medu zatvorenicima koji na dan 31. 12. 2013. izdrzavanju kaznu zatvora bilo je ukupno 248
onih koji su osudeni prema KZ/11 (238 zatvorenika i 10 zatvorenica). I ovdje je omjer
zatvorenika i zatvorenica slican omjeru onih koji su osudeni prema KZ/97 (95,8% zatvorenika
i 4,2% zatvorenica).

Tabela 4. Zatvorenici obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2013. - KZ/11

KAZNENA DJELA

zlo¢in protiv covjecnosti

ratni zlo¢in

protiv ovjecnosti i ljudskog

dostojanstva ropstvo

trgovanje ljudima

ostala

ubojstvo
teSko ubojstvo

usmréenje

prouzrocenje smrti iz nehaja

sudjelovanje u samoubojstvu
tjelesna ozljeda
teSka tjelesna

protiv Zivota i tijela

osobito teska tjelesna ozljeda

teSka tjelesna ozljeda s posljedicom smrti
ostala

I—‘OOI\JOOOOOOU‘IOOOI—‘Og
o|lo|jo|o|lo|o|o|o|o|lo|o|o|o|o|o |N
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protiv Ijudslﬂlr;ggg\éa i temeljnih svi lanci od 125. - 130. 0 0
ey radngzigg:‘;rffai STB[ANEY svi &lanci od 131. - 135. 0 0
protupravno oduzimanje slobode 2 0
otmica 0 0
protiv osobne slobode prisila 0 0
prijetnja 18 0
nametljivo ponaSanje 0 0
protiva privatnosti svi ¢lanci od 141. - 146. 0 0
protiv Casti i ugleda svi ¢lanci od 147. - 151. 0 0
silovanje 6 0
teka kaznena djela protiv spolne slobode 3 0
protiv spolne slobode bludne radnje 0 0
spolno uznemiravanje 0 0
prostitucija 0 0
spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina 6 0
spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest godina 0 0
zadovoljavanje pohote pred djetetom mladim od petnaest godina 0 0
spolno ZIOStaVI(Jﬁ:tjeet ei1 iskoristavanje e e e 0 1
! iskoriStavanje djece za pornografiju 3 0
teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta 1 0
ostalo 0 0
. o povreda duznosti uzdrzavanja 1 0
protiv braka, obitelji i djece
ostala 4 0
neovlasteno posjedovanje, proizvodnja i trgovanje drogama i tvarima
protiv zdravlja ljudi zabranjenim u Sportu 78 3
ostalo 6 0
protiv okoliSa svi ¢lanci od 193. - 214. 0 0
protiv op¢e sigurnosti svi ¢lanci od 215. - 222. 2 0
obijesna voZnja u cestovnom prometu 0 0
protiv sigurnosti prometa izazivanje prometne nesrece u cestovnom prometu 0 0
ostala 0 0
krada 12 2
teska krada 38 0
razbojnistvo 27 0
razbojnicka krada 1 0
L. . utaja 0 1
protiv imovine =
pronevjera 3 0
prijevara 1 2
iznuda 2 0
lihvarski ugovor 0 0
ostala 0 0
primanje i davanje mita u postupku ste¢aja 0 0
primanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0
protiv gospodarstva davanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0
pranje novca 0 0
ostalo 3 1
protiv raéuna!nih sustava, svi élanci od 266. - 273,
programa i podatka
1 0
djela protiv krivotvorenja svi &lanci od 274. - 283. A 0
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djela oL mgelektualnog svi ¢lanci od 284. - 290.
vlasniStva
0 0
protiv sluzbene duznosti svi &lanci od 291. - 300. ) 0
protiv pravosuda svi ¢lanci od 301. - 313. 1 0
protiv javnog reda svi &lanci od 314. - 332, 1 0
djela protiv birackog prava svi ¢lanci od 333. - 339. 0 0
protiv RH svi ¢lanci od 340. - 351. 0 0
ST SRS drza\./e III,, svi ¢lanci od 352. - 356.
medunarodne organizacije 0 0
protiv oruzanih snaga RH svi ¢lanci od 357. - 380. 0 0
ukupno 238 10

Niti jedan zatvorenik/ca se nije nalazio/la 31. 12. na izdrZzavanju kazne osuden/a prema KZ/11
za kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda, radnih odnosa i socijalnog
osiguranja, privatnosti, Casti i ugleda, okoli$a, sigurnosti prometa, intelektualnog vlasnistva,
birackog prava, RH, strane drzave ili medunarodne organizacije ili oruzanih snaga RH.

Raspodjela zatvorenika i zatvorenica prema vrsti djela slijedi sli¢an obrazac kao i raspodjela
onih koji su osudeni prema KZ/97, s tim da je za skupinu zatvorenika osudenih prema KZ/11
kazneno djelo zloporabe droge podjednako zastupljeno kao i kaznena djela protiv imovine, sto
se za sada ne moze generalizirati obzirom na mali broj zatvorenika osudenih prema novom
Kaznenom zakonu (ukupno 238 zatvorenika).

Slika 9 Raspodjela zatvorenika prema vrsti kaznenih djela (KZ/11)
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Slika 10 Raspodjela zatvorenica prema vrsti kaznenih djela (KZ/11)

Zatvorenice (KZ/11) kaznena djela protiv:
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Slika 11 Raspodjela zatvorenika prema vrsti kaznenog djela i spolu (KZ/11)
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Sli¢no kao i prethodne godine, na dan 31. 12. 2013. godine, najbrojnija skupina zatvorenika
(34,26%) izdrzava kaznu zatvora u trajanju izmedu jedne 1 tri godine, 19,02 zatvorenika
izdrZzava kaznu u trajanju od tri do pet godina, kaznu zatvora kracu od jedne godine izdrzava
13,33% zatvorenika, a na izdrzavanju dugotrajne kazne zatvora nalazi se ukupno 4,09%
zatvorenika,
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Tabela 5. Zatvorenici obzirom na duljinu kazne zatvora na dan 31. 12. 2013. godine

broj broj
duljina kazne zatvorenika zatvorenika
m 4 duljina kazne m Y4

do 1 mjeseca 3 0 | 5do 10 god. 557 14

1 do 3 mjeseca 13 1| 10 do 15 god. 242 8

3 do 6 mjeseci 71 3 | toéno 15 god. 53 2

6 mj. do 1 god. 324 11 | 15 do 20 god. 60 0

1 do 2 god. 557 34 | to¢no 20 god. 25 1

2 do 3 god. 474 30 | 20 do 30 god. 63 0

3 do 5 god. 586 22 | 30 do 40 god. 41 1

UKUPNO 3069 | 127
Slika 12 Duljina kazne svih zatvorenika na dan 31. 12. 2013.
40,000 -
34,262
35,000 -
30,000 -
25,000 -
20,000 | 19,024 17 866
15,000 -
10,482
10,000 - 7,822
_ 3,598
5,000 2,847 - 2,785 1314
1000 __- . . . . . . . - .
do6mj 6mj.dol 1do3god3do5god. 5dol10 10do15 15do20 20do30 30do40
god. god. god. god. god. god.
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Tabela 6. Struktura zatvorenika obzirom na stupanj naobrazbe na dan 31. 12 2013.

Broj zatvorenika
STUPANJ OBRAZOVANJA
muskarci Zene ukupno

N N .. 9 0 9
ne zna pisati, €itati, ne pozna osnovne racunske operacije
bez Skolske izobrazbe 42 0 42
nezavriena OS 231 13 244
zavréena OS 754 33 787
nezavrsena srednja ili obrtnicka Skola 109 2 111
zavrsena srednja ili obrtnicka Skola 1820 60 1880
zavréena visa skola 49 6 55
zavriena visoka $kola 78 19 97
drugo 70 0 70
UKUPNO 3162 133 3295

Obrazovna struktura zatvorenika na dan 31. 12. 2013. je sli¢na proslogodisnjoj, pa tako preko
polovine od ukupnog broja zatvorenika (57,10%) ima zavrSenu srednju Skolu, dok 8,98%
zatvorenika nema zavrsenu osnovnu $kolu. Zene na izdrzavanju kazne zatvora u zastupljenije
su u skupinama s visim obrazovnim statusom (18,80% Zena u odnosu na 4,02% muskaraca
ima zavrSenu visu ili visoku Skolu).

Kao 1 prosle godine, i u 2013. godini prevladavaju zatvorenici u dobi izmedu 27 i1 39 godina
(42,39%), a zatvorenice su prosjeku starije od zatvorenika.

Tabela 7. Zatvorenici obzirom na dob na dan 31.12.2013. godine

DOB Broj zatvorenika

ZATVORENIKA muskarci Zene
18-21 17 0
21-23 58 0
23 -27 318 1
27 -39 1301 39
39-49 726 34
49 - 59 453 39
59 - 69 165 12
viSe od 69 31 2

UKUPNO 3069 127
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Slika 13 Zatvorenici obzirom na dob na dan 31. 12. 2013.
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1.1.2 Zatvorenici s izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja
po ¢lanku 75. Kaznenog zakona

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, zatvorenici koji uz kaznu zatvora imaju izre¢enu
sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lijeCenja iz ¢l. 75 Kaznenog zakona(KZ/97),
upucuju se na izdrzavanje kazne zatvora u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu, gdje se mjera
izvrS8ava u stacionarnom obliku. Ovisno o dijagnozi, psihickom zdravstvenom stanju
zatvorenika, visini izreCene kazne zatvora i uspjeSnosti provedbe pojedinacnog programa
izvrSavanja kazne zatvora, Stru¢ni tim za nadzor provodenja sigurnosne mjere predlaze
SrediSnjem uredu premjesStaj zatvorenika u kaznionici ili zatvor, u blaze ili iste uvjete, radi
daljnjeg provodenja mjere u ambulantnim uvjetima, uz nadzor lije¢nika psihijatra.

Tijekom 2013. godine u zatvorski sustav zaprimljeno je 78 zatvorenika s izreCenom
sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja izreCene uz kaznu zatvora. Na dan
31.12.2013. godine bilo je ukupno 135 zatvorenika na stacionarnom ili ambulantnom
provodenju ove sigurnosne mjere u zatvorskom sustavu, Sto je nastavak pozitivnog trenda
smanjenja u odnosu na prethodne godine (za 26,23 % u odnosu na 2012. godinu).
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Slika 14 Zatvorenici s izre¢enom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lije¢enja na dan 31.12.
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Smanjenje u 2013. godini broja novozaprimljenih zatvorenika kojima je izreCena ova mjera
uz kaznu zatvora dijelom je oc¢ekivano, jer novi Kazneni zakon (KZ/11) propisuje mogucnost
izricanja ove sigurnosne mjere samo za pocinitelje koji su bili bitno smanjeno ubrojivi u
trenutku pocinjenja kaznenog djela, a uz to su opasni za okolinu. Nadalje, potrebu nastavka
izvrSavanja ove mjere, prema novom KZ/11, jedanput godiSnje preispituje prvostupanjski sud,
koji ju je izrekao uz kaznu zatvora, $to znaci da uz zakonom predvidene uvjete moze doci do
obustave izvrSavanja ove mjere u penalnom sustavu.

U svrhu zakonitog postupanja i ujednac¢avanja prakse, SrediSnji ured dao je tijekom 2013.
godine uputu svim kaznionicama i zatvorima o tome kako u praksi provesti ove odredbe
KZ/11 koje su novina, a sve u svrhu zakonitog izvrSavanje sigurnosne mjere obveznog
psihijatrijskog lijeCenja, Cije trajanje sada nije vremenski ograniceno.

1.1.3 Zatvorenici kojima je odredena mjera istraznog zatvora

Tijekom 2013. godine mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je ukupno 4225 zatvorenika Sto je u
odnosu na ukupan broj zatvorenika tijekom 2013. godine 26,79%. Od toga broja bilo je 279
Zena ili 6,6%. Maloljetnih zatvorenika bilo je 52 ili 1,23%.

Na dan 31.12. 2013. mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je ukupno 943 zatvorenika ili 21,66%
od ukupnog broja svih kategorija zatvorenika (4352) .

Na kraju 2013. godine mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je 22,94% viSe istraznih
zatvorenika u odnosu na kraj 2012. godine, a isti trend pojavljuje se i u ukupnom broju
istraznih zatvorenika tijekom godine.

Promatraju¢i nekoliko posljednjih godina, moZzemo zamijetiti naglu promjenu u smjeru
kretanja broja istraznih zatvorenika. Graficki prikaz odnosi se samo na dan 31. 12. posljednjih
pet godina, ali istovjetno kretanje podataka je i s ukupnim brojem istraznih zatvorenika.
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zavoda za 2013. godinu

Slika 15. Zatvorenici u istraznom zatvoru na dan 31. 12. od 2009. do 2013. godine

zatvorenici u istraznom zatvoru na 31.12.
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Uzroke ovih promjena treba traziti, ne samo u promjenama zakonskih odredbi, ve¢ i u Sirem
drustvenom 1 socijalnom kontekstu. Ono na $to nas upozoravaju ovi podaci je ¢injenica da ¢e
se ovakav trend s godinom ili dvije odmaka odraziti na povecanje broja zatvorenika.

U odnosu na kaznena dijela mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je najviSe zatvorenika koji su
pocinili kaznena djela protiv imovine njih 299 ili 31,7% zatvorenika. Na drugom mjestu su
kaznena djela vezana za zlouporabu droga 135 zatvorenika ili 14,31%,

Tabela 8. Zatvorenici u istraznom zatvoru obzirom na vrstu kaznenog djela prema KZ/97 na dan 31.12.2013.

31.12.2013.
istrazni mit.
NAZNENS Kz/97 zatvorenici istrazni
DJELA . .
zatvorenici

M z M | Z

ubojstvo, teSko ubojstvo i ubojstvo na mah 37 2 0 0

L . ¢edomorstvo 0 0 0 0

protlty_z;vota ! teSka tjelesna ozljeda, tjelesna ozljeda 2 0 0 0

lela sudjelovanje u tu¢njavi 0 0 0 0

ostala kaznena djela protiv Zivota i tijela 2 0 0 0

protiv slobode i | otmica 0 0 0 0

prava éovjeka i ostala _kaznena djela protiv slobode i prava 2 1 0 0
gradanina gradanina

sluzba u neprijateljskoj vojsci 0 0 0 0

Spijunaza 0 0 0 0

proti\_/ udru_iivanje radi cinjenja kaznenih djela 0 0 0 0
Republike protiv RH

Hrvatske kaznjavanje za najteZe oblike kaznenih djela 0 0 0
protiv RH

ostala kaznena djela protiv RH 1 0 0 0

protiv vrijednosti | 9enocid 0 0 0 0

za$tienih ratni zlo¢in protiv civilnog pucanstva 15 0 0 0

medunarodnim ratni zlo¢in protiv ratnih zarobljenika 1 0 0 0

pravom zlouporaba opojnih droga 34 3 0 0
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ostala kaznena djela protiv vrijednosti
zaSti¢enih 8 0 0 0
medunarodnim pravom
silovanje 10 0 0 0
spolni odnosaj s nemo¢nom osobom 2 0 0 0
protiv spolne spolni odnosaj s djetetom 5 0 0 0
slobode i bludne radnje 0 0 0 0
spolnog ¢udoreda | odvodenje 0 0 0 0
ostala kaznena djela protiv spolne slobode 13 0 0 0
i spolnog ¢udoreda
kaznena djela protiv Casti i ugleda 0 0 0 0
povreda duZnosti uzdrZzavanja 0 0 0 0
kaznena djela zapustanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetne 1 0 0 0
protiv braka, osobe
obitelji i mladezi | ostala kaznena djela protiv braka, obitelji i 0 0 0 0
mladeZi
krada 2 0 0 0
teSka krada 13 1 0 0
razbojnistvo 17 1 0 0
razbojnicka krada 2 0 0 0
protiv imovine utaja 0 0 0 0
oduzimanje tude pokretne stvari 0 0 0 0
prijevara 8 0 0 0
prikrivanje 0 0 0 0
ostala kaznena djela protiv imovine 19 1 0 0
kaznena djela protiv zdravlja ljudi 5 0 0 0
kaznena djela protiv okolisa 0 0 0 0
dovodenje u opasnost zivota i imovine 0 1 0 0
. i op¢e opasnom radnjom ili sredstvom
_protivopce teska kaznena djela protiv opée sigurnosti 2 0 0 0
5|g.u.rnosp Ijl.JdI izazivanje prometne nesrece 0 0 0 0
1 IMOVINE | ostala kaznena djela protiv opce sigurnosti
sigurnosti prometa ljudi 0 0 0 0
i imovine i sigurnosti prometa
protiv sigurnosti | krivotvorenje novca 0 0 0 0
platnog ostala kaznena djela protiv sigurnosti
prometa i platnog prometa i poslovanja 3 0 0 0
poslovanja
kaznena djela protiv pravosuda 0 0 0 0
. krivotvorenje isprave 1 0 0 0
. protlv_ . krivotvorenje sluzbene isprave 0 0 0 0
vjerodostojnosti - —— —
isprava pstala kaznena djela protiv vjerodostojnosti 0 0 0 0
isprava
kaznena djela protiv javnog reda 11 2 0 0
; 5 primanje mita 1 0 0 0
proglvvsluzk_)ene davanje mita 0 0 0 0
uznosti ostala kaznena djela protiv sluzbene duznosti 4 3 0 0
kaznena djela protiv oruzanih snaga RH 0 0 0 0
ovrsni zakon 0 0 0 0
ostali zakoni 17 1 0 0
ukupno 238 16 0 0
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Tabela 9. Zatvorenici u istraznom zatvoru obzirom na vrstu kaznenog djela prema KZ/11 na dan 31.12.2013.

31.12.2013.
C mit.
KAZNENA DJELA Kz/11 Istrazni istrazni
zatvorenici . .
zatvorenici
M z M | Z
protiv ¢ovjecnosti i zlocin protiv ¢ovjecnosti 0 0 0 0
ljudskog dostojanstva | ratni zlo¢in 0 0 0 0
ropstvo 1 0 0 0
trgovanje ljudima 2 0 0 0
ostala 0 0 0 0
protiv Zivota i tijela ubojstvo 30 2 0 0
teSko ubojstvo 21 2 0 0
usmréenje 0 0 0 0
prouzrocenje smrti iz nehaja 0 0 0 0
sudjelovanje u samoubojstvu 0 0 0 0
tjelesna ozljeda 10 0 0 0
teSka tjelesna 16 2 0 0
osobito teska tjelesna ozljeda 0 0 0 0
teSka tjelesna ozljeda s posljedicom smrti 0 0 0 0
ostala 6 2 0 0
protiv ljudskih prava i svi ¢lanci od 125. - 130.
temeljnih sloboda 1 0 0 0
protiv radnih odnosa i svi ¢lanci od 131. - 135.
socijalnog osiguranja 6 0 0 0
protiv osobne slobode protupravno oduzimanje slobode 1 0 0 0
otmica 0 0 0 0
prisila 1 1 0 0
prijetnja 70 1 0 0
nametljivo ponaSanje 2 0 0 0
protiv privatnosti svi ¢lanci od 141. - 146. 0 0 0 0
protiv casti i ugleda svi ¢lanci od 147. - 151. 0 0 0 0
protiv spolne slobode silovanje 10 0 0 0
teka kaznena djela protiv spolne slobode 16 0 0 0
bludne radnje 1 0 0 0
spolno uznemiravanje 0 0 0 0
prostitucija 2 0 0 0
spolno zlostavljanje i spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest 13 0 0 0
iskoriStavanje djeteta godina
spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest
godina 0 0 0 0
zadovoljavanje pohote pred djetetom mladim 0 0 0 0
od petnaest godina
podvodenje djeteta 1 0 0 0
iskoriStavanje djece za pornografiju 3 1 0 0
teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i 3 0 0 0
iskoriStavanja djeteta
ostalo 0 0 0 0
protiv braka, obitelji i povreda duznosti uzdrzavanja 2 0 0 0
djece ostala 4 0 0 0
protiv zdravlja ljudi neovlaé’_[eno posjed_ovanj(_e, proizvo_dnj_a i 93 5 0 0
trgovanje drogama i tvarima zabranjenim u
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Sportu
ostalo 23 0 0 0
protiv okoliSa svi ¢lanci od 193. - 214. 1 2 0 0
protiv opce sigurnosti svi ¢lanci od 215. - 222. 6 1 0 0
protiv sigurnosti prometa | obijesna voZnja u cestovnom prometu 0 0 0 0
izazivanje prometne nesreée u cestovnom 3 0 0 0
prometu
ostala 2 0 0 0
protiv imovine krada 15 0 0 0
teSka krada 107 7 2 0
razbojnistvo 67 2 2 0
razbojnicka krada 8 0 0 0
utaja 1 0 0 0
pronevjera 0 0 0 0
prijevara 9 1 0 0
iznuda 6 2 0 0
lihvarski ugovor 1 0 0 0
ostala 3 1 0 0
protiv gospodarstva primanje i davanje mita u postupku ste¢aja 0 0 0 0
primanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0 0 0
davanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0 0 0
pranje novca 0 0 0 0
ostalo 3 0 0 0
protiv racunalnih sustava, | svi ¢lanci od 266. - 273.
programa i podatka 4 1 0 0
djela protiv krivotvorenja | svi ¢lanci od 274. - 283. 15 5 0 0
djela protiv intelektualnog | svi ¢lanci od 284. - 290.
vlasnistva 0 0 0 0
protiv sluzbene duznosti | svi ¢lanci od 291. - 300. 5 0 0 0
protiv pravosuda svi ¢lanci od 301. - 313. 1 0 0 0
protiv javnog reda svi ¢lanci od 314. - 332. 48 5 1 0
djela protiv birackog svi ¢lanci od 333. - 339. 0 0 0 0
prava
protiv RH svi ¢lanci od 340. - 351. 0 0 0 0
protiv strane drzave ili svi ¢lanci od 352. - 356.
medunarodne organizacije 0 0 0 0
protiv oruzanih snaga RH | svi ¢lanci od 357. - 380. 0 0 0 0
ukupno 644 40 5 0

U odnosu na duljinu trajanja istraznog zatvora najvise je zatvorenika (294) boravilo je od
jednog do tri mjeseca. Dok je do godinu dana mjeru pritvora izdrzavalo 833 zatvorenika ili
njih 88,33%.
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Tabela 10. Zatvorenici obzirom na trajanje istraznog zatvora na dan 31. 12. 2013. godine

- maloljetni

zatvorenici u zatvorenici %

o istraznom s UKUPNO a

Trajanje Jatvoru u istraznom Q
istraznog zatvora Zalvant 5
i

m Z m Z m Z P

do 1 mjesec 176 21 1 0 177 21 198
od 1 do 3 mjeseca 271 16 7 0 278 16 294
od 3 do 6 mjeseci 203 8 0 0 203 8 211
od 6 do12 mjeseci 126 4 0 0 126 4 130
od 12 do 18 mjeseci 40 0 0 0 40 0 40
od 18 do 24 mjeseca 31 1 0 0 31 1 32
od 24 do 30 mjeseci 17 4 0 0 17 4 21
preko 30 mjeseci 15 2 0 0 15 2 17

U strukturi zatvorenika obzirom na dob prevladavaju zatvorenici (oba spola) stari izmedu 27-
39 godina njih 349 odnosno njih 37%.

Na 31.12. 2013. godine u zatvorima je bilo pet maloljetnika kojima je bila odredena mjera
istraznog zatvora, po dvojica u zatvorima u Varazdinu i Splitu, te jedan u Zatvoru u Osijeku.

Tabela 11. Zatvorenici obzirom na dob na dan 31.12.2013. godine

31.12.2013.
Dob zatvorenici u
istraznom zatvoru

M Z

14 - 16 0 0

16 -18 5 0

18-21 51 1

21-23 41 0

23-27 95 8

27 - 39 323 26

39-49 206 12

49 -59 111 5
59 - 69 44

viSe od 69 11 1

UKUPNO 887 56
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Kad prema Zakonu o kaznenom postupku postoje uvjeti za odredivanje istraznog zatvora,
prema maloljetniku ¢e se odrediti istrazni zatvor samo kao krajnja mjera, u razmjeru prema
tezini djela i o¢ekivanoj sankciji, u najkracem nuznom trajanju (najdulje mjesec dana i uz
produljenje dva puta po mjesec dana).

Tijekom 2013. godine u istraznom zatvoru bilo je 57 maloljetnika. Broj dana boravka
maloljetnika u istraznom zatvoru krece se u rasponu od 1 dana do 150 dana.

Ministar pravosuda donio je dana 22. svibnja 2013. godine Odluku o osnivanju posebnih
zatvorskih jedinica za maloljetnike prema kojima je odreden istrazni zatvor. Navedenom
Odlukom u zatvorima u Bjelovaru, Dubrovniku, Gospic¢u, Karlovcu, Osijeku, PoZegi, Puli,
Rijeci, Sisku, Splitu, Varazdinu, Zadru, Zagrebu i u Kaznionici i zatvoru u Sibeniku osniva se
posebna zatvorska jedinica za maloljetnike u kojoj ¢e se do osnivanja zatvorenih zavodskih
ustanova iz Clanka 66. stavka 2. Zakona o sudovima za mladez izvrSavati istrazni zatvor
odreden maloljetniku.

1.1.4 Neubrojivi pocinitelji kaznenih djela na izvr§avanju mjere istraznog zatvora na
temelju ¢lanka 551. Zakona o kaznenom postupku

Tijekom 2013. godine 51 osoba je na temelju Zakona o kaznenom postupku tijekom kaznenog
postupka proglasena neubrojivom i smjeStena u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu do donoSenja
rjeSenja o prisilnom smjestaju u psihijatrijsku zdravstvenu ustanovu.

lako je Zakon o kaznenom postupku propisao da do pravomocnosti rjeSenja o prisilnom
smjeStaju neubrojivi pocinitelji kaznenih djela mogu biti smjeSteni na psihijatrijski odjel
bolnice nadlezne prema mjestu prebivaliSta, u pravilu se odreduje smjeStanje takvih osoba u
Zatvorsku bolnicu u Zagrebu.

Neubrojive osobe i po pravomocénosti rjeSenja o prisilnom smjeStaju vrlo Cesto i dalje
mjesecima ostaju unutar zatvorskog sustava cekajuci realizaciju prisilnog smjeStaja u
ustanovama javnog zdravstva (Psihijatrijska bolnica Vrapce, Psihijatrijska bolnica ,,dr. L.
Barbot* u Popovaci, Psihijatrijska bolnica Rab i Psihijatrijska bolnica Ugljan).

Ovo predstavlja problem prisutan ve¢ dugi niz godina zbog krSenje zakona i temeljnih
ljudskih prava neubrojivih osoba, na koji zatvorski sustav bezuspjesno ukazuje, pa je potrebno
ustrajati na kvalitetnijoj meduresorskoj suradnji nadleznih ministarstva i sudova koji provode
postupak.

1.2 MALOLJETNICI

U Upravi za zatvorski sustav izvrsavaju se slijedece sankcije izre¢ene maloljetnicima: kazna
maloljetni¢kog zatvora, odgojna mjera upuéivanja U odgojni zavod, istrazni zatvor te
sigurnosne mjere izrecene uz kaznu maloljetnickog zatvora i odgojnu mjeru upuéivanja u
odgojni zavod.

Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u Odjelu maloljetnickog zatvora Kaznionice u
Pozegi, u zatvorenim i poluotvorenim uvjetima te u otvorenim uvjetima Odjela
maloljetnickog zatvora Kaznionice u Valturi. Za zenske osobe kazna maloljetnickog zatvora
izvrSava se u Kaznionici za Zene u PoZegi.

Odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod izvrsava se u Odgojnom zavodu u Turopolju
(muski) i Odgojnom zavodu u PoZegi (Zene). Maloljetnike se moZe razvrstati u odgojne
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skupine: pozitivno poticajnu skupina u otvorenim uvjetima, odgojnu skupinu u poluotvorenim
uvjetima ili odgojnu skupinu pojacane skrbi i nadzora u zatvorenim uvjetima.

IzvrSavanje sankcija izreCenih maloljetnicima temelji se na pojedinatnom programu
postupanja koji je u najvecoj mogucoj mjeri prilagoden procijenjenim kriminogenim |
rizi¢nim ¢imbenicima, vezanim za maloljetnikovu osobnost. Pojedina¢ni program postupanja
izvrSava se kroz individualni rad i rad u malim skupinama, sukladno dobi i specificnim
potrebama maloljetnika.

1.2.1 Kazna maloljetni¢kog zatvora

Tijekom 2013. godine 32 maloljetnika bila su na izvrSavanju kazne maloljetnickog zatvora. S
obzirom na spol, svi maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru bili su muskog spola.

Tabela 12. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru s obzirom na dob, na dan 31.12.2013.

DOB Broj maloljetnika
muskKi zene

14 - 16
16 - 18
18-21
21-23
23-27

UKUPNO 16 0

| OOl Oolo

Na kraju 2013. godine na izvrSavanju kazne maloljetni¢kog zatvora bilo je 16 maloljetnika, a
tijekom godine 32 maljetnika. Vecina maloljetnika na izvrSavanju kazne maloljetni¢kog
zatvora su bili mladi punoljetnici (56,3%) i stariji punoljetnici (37,5%).

Tabela 13. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru s obzirom na duljinu izre¢ene kazne, na dan 31.12.2013.

DULJINA KAZNE Broj
muski Zene
od 6 mjeseci do 1 godine 2
od 1 do 2 godine 3
od 2 do 3 godine 7
od 3 do 5 godina 3
od 5 do 10 godina 1
UKUPNO 16 0

Na kraju 2013. godine najvec¢i dio maloljetnika (njih 7 ili 43,8%), izdrzavao je kaznu u
trajanju od 2 do 3 godine, dok je neSto manji broj maloljetnika (3 maloljetnika ili 18,8%)
izdrzavao kaznu zatvora od 1 do 2 godine, odnosno od 3 do 5 godina. Tek jedan maloljetnik
(12,5%) imao je kaznu u trajanju od 6 mjeseci do 1 godinu i samo jedan maloljetnik kaznu u
trajanju od 5 do 10 godina.
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Tabela 14. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru s obzirom na vrstu kaznenih djela, na dan 31.12.2013.

KAZNENA DJELA PROTIV Broj maloljetnika

muski Zene
Zivota i tijela 6
imovine 7
spolne slobode 1
spolno zlostavljanje i iskoriStavanje djeteta 1
protiv javnog reda 1

UKUPNO 16 0

Na kraju 2013. godine 7 maloljetnika ili 43,8% izvrsavalo je kaznu maloljetnickog zatvora
zbog imovinskog kaznenog djela,6 maloljetnika ili 37,5% zbog kaznenog djela protiv zivota i
tijela, a po jedan maloljetnik ili 6,25% imalo je izre¢enu kaznu maloljetnickog zatvora zbog
kaznenog djela protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja, kaznenog djela iskoristavanja
djeteta i jedan maloljetnik izvrSavao je kaznu zatvora zbog kaznenog djela protiv javnog
reda.

Tabela 15. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru s obzirom na stupanj obrazovanja, na dan 31.12.2013.

Broj
muski | Zene

STUPANJ OBRAZOVANJA

ne zna pisati, Citati, ne pozna osnovne raéunske operacije
bez Skolske izobrazbe

nezavriena OS 3
zavrsena OS 7
nezavrsena srednja ili obrtni¢ka skola

zavrsena srednja ili obrtni¢ka Skola 6

zavrsena visa Skola
zavrsena visoka Skola

UKUPNO 16 0

S obzirom na stupanj obrazovanja na kraju 2013. godine 7 maloljetnika ili 43,7 % na
izvrSavanju kazne maloljetni¢kog zatvora ima zavrSenu osnovnu Skolu, a 6 maloljetnika ili
37,5 % ima zavrSenu neku srednju ili obrtnic¢ku skolu.

1.2.2 Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod

Na kraju 2013. godine odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod izvrSavalo je 77
maloljetnika i 6 maloljetnica. Tijekom 2013. godine na izvrSavanje odgojne mjere upucéivanja
u odgojni zavod zaprimljena su 62 maloljetnika i 4 maloljetnice. Ukupno je tijekom 2013.
godine kroz odgojne zavode u proslo 138 maloljetnika i 12 maloljetnica.
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Tabela 16. Maloljetnici na izvrSavanju odgojne mjere s obzirom na dob, na dan 31.12.2013.

DOB Brcij l_'naloljetnvika
muski Zene

14 -16 2
16 -18 31 3
18-21 39
21-23 5
23-27

UKUPNO 7 6

U statusu mladeg punoljetnika bila je polovica maloljetnika (50,6 %), dok je 40, 3 %
maloljetnika bilo u dobi izmedu 16 i 18 godina, a ¢ak 6,5 % maloljetnika u dobi izmedu 21 i
23 godine. Kod maloljetnica, 50 % bilo ih je u dobi starijih maloljetnica i 50 % u dobi mladih
punoljetnica.

Tabela 17. Maloljetnici na izvrSavanju odgojne mjere s obzirom na vrstu kaznenih djela, na dan 31.12.2013. godine

KAZNENA DJELA PROTIV Broj maloljetnika
muski Zene
Zivota i tijela 9
imovine 65 6
Slobode i prava covjeka i gradanina 1
spolne slobode, ¢udoreda
braka, obitelji i mladeZi
kaznena djela protiv javnog reda
opce sigurnosti ljudi i imovine
ostali zakoni
UKUPNO 77 6

S obzirom na vrstu kaznenih djela kod maloljetnika prevladavaju kaznena djela protiv
imovine (84,4%), dok su kod maloljetnica djela protiv imovine jedina djela koje su
maloljetnice pocinile. Kod maloljetnika slijedi manja skupina od 11,7% maloljetnika koji su
pocinili kazneno djelo protiv zZivota i tijela dok je 2,6% maloljetnika pocinilo kaznena djela
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda.

Tabela 18. Maloljetnici na izvrSavanju odgojne mjere s obzirom na stupanj obrazovanja, na dan 31.12.2013. godine

STUPANJ OBRAZOVANJA Broj maloljetnika
muski zene

ne zna pisati, Citati, ne pozna osnovne racunske operacije 1
bez Skolske izobrazbe
nezavriena OS 27 1
zavréena OS 22 4
nezavrSena srednja ili obrtnicka Skola 13 1
zavrsena srednja ili obrtnicka Skola 9
drugo-osposobljavanje 5
UKUPNO 7 6
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Zavrsenu srednju ili obrtnicku Skolu ima tek 11,7 % maloljetnika. Znacajan broj maloljetnika
(35,1%) nema zavrSenu osnovnu Skolu, dok 28,6% ima zavrSenu osnovnu Skolu. Kod
maloljetnica njih 66,7 % ima zavrSenu osnovnu Skolu, dok je samo jedna maloljetnica
zavrsila srednju Skolu. U razli¢ite programe izobrazbe (opismenjavanja, programe osnovne
Skole, programe strukovnog osposobljavanja...) bilo je uklju¢eno 119 maloljetnika i 9
maloljetnica.

1.2.3 Maloljetnici u istraznom zatvoru

Tijekom 2013. godine u istraznom zatvoru bilo je 57 maloljetnika. Broj dana boravka
maloljetnika u istraznom zatvoru krece se u rasponu od 1 dana do 150 dana.

Ministar pravosuda donio je dana 22. svibnja 2013. godine Odluku o osnivanju posebnih
zatvorskih jedinica za maloljetnike prema kojima je odreden istrazni zatvor. Navedenom
Odlukom u zatvorima u Bjelovaru, Dubrovniku, Gospic¢u, Karlovcu, Osijeku, Pozegi, Puli,
Rijeci, Sisku, Splitu, Varazdinu, Zadru, Zagrebu i u Kaznionici i zatvoru u Sibeniku osniva se
posebna zatvorska jedinica za maloljetnike u kojoj ¢e se do osnivanja zatvorenih zavodskih
ustanova iz ¢lanka 66. stavka 2. Zakona o sudovima za mladez izvrSavati istrazni zatvor
odreden maloljetniku.

1.3 KAZNJENICI

Termin kaZnjenici oznacCava zatvorenike kojima je izreCena kazna zatvora u prekrsajnom
postupku i zatvorenike kojima je izreCena kazna zatvora kojom je zamijenjena izreCena
novCana kazna izvrSavaju kazne u zatvorima, kao i zatvorenici kojima je u prekrSajnom
postupku odredeno zadrzavanje.

U zatvorima je tijekom 2013. godine boravilo ukupno 4502 osoba u ova tri statusa od kojih
732 zatvorenika kojima je u prekrSajnom postupku izrecena kazna zatvora, 1263 zatvorenika
kojima je izreCena nov¢ana kazna zamijenjena kaznom zatvora, te 2534 o0soba kojima je u
prekrSajnom postupku odredeno zadrzavanje, §to je u odnosu na prethodnu godinu 535
zatvorenika manje.

Tabela 19. Zatvorenici kojima je izreena kazna u prekr$ajnom postupku obzirom na vrstu izreene kazne na dan
31.12.2013. godine

Broj prekrsajno
VRSTE KAZNI kaznjenih
muskih | Zenskih
kazna zatvora izreCena u
- 27 0
prekrSajnom postupku
zadrZavanje u prekrdajnom
60 5
postupku
novCana  kazna izreCena u
prekrSajnom postupku zamijenjena 22 0
kaznom zatvora
UKUPNO 109 5
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Slika 16. Zatvorenici kojima je izre¢ena kazna u prekr$ajnom postupku prema vrsti kazne na dan 31.12.2013.
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1.4 OSOBE STARIJE ZIVOTNE DOBI

Na dan 31. 12. 2013. godine u zatvorskom sustavu je bilo 210 zatvorenika starijih od 59
godina (196 muskaraca i 14 Zena), 5to je za 1,94% viSe u odnosu na dan 31. 12. 2012. godine.
U ovoj skupini su 33 zatvorenika starija od 69 godina (31 muSkarac i dvije Zene). Udio
zatvorenika starije Zivotne dobi u zatvorskoj populaciji na dan 31. 12. 2013. iznosi 6,37% i
nesto je ve¢i u odnosu na proslu godinu, kada je iznosio 4,34%.

Zatvorenici starije Zivotne dobi upucuju se, kao i svi ostali zatvorenici koji su pravomo¢no ili
nepravomoc¢no osudeni na kaznu zatvora, na daljnje izvrSavanje kazne zatvora u kaznionicu ili
zatvor u skladu s Okvirnim mjerilima za upucivanje (ovisno o visini izreCene kazne, vrsti
kaznenog djela, kriminoloSkim osobinama, procjeni rizi¢nosti i zdravstvenom stanju). Pri
tome se uvazavaju specificne potrebe ove populacije, prije svega mogucnosti kretanja i
organizacija zdravstvene zastite.

Na referentni dan u Kaznionici u Lepoglavi je bilo 79 zatvorenika starije Zivotne dobi (stariji
od 59 godina), u Zatvoru u Zagrebu 13, u Kaznionici u Lipovici-Popovaéi 28, u Kaznionici u
Valturi 14, dok se taj broj u ostalim kaznionicama i zatvorima kretao od 0 do 8. Na dan 31.
12. 2013. godine u Kaznionici u PoZegi bilo je 11 zatvorenica starijih od 59 godina.

1.5 OSOBE S INVALIDITETOM

Osobe s invaliditetom ukljucuju one koji imaju dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna oSte¢enja koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprecavati njihovo
puno i ucinkovito sudjelovanje u druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima (Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom).

Cesto se pojam osoba s invaliditetom koristi samo u odnosu na osobe s fizi¢kim i osjetilnim
oste¢enjima. Konvencija jasno navodi da se osobama s invaliditetom smatraju i osobe s
intelektualnim oStecenjima i1 osobe s mentalnim ili psiho-socijalnim oSte¢enjem (osobe s
dusevnim smetnjama, psihickim bolestima ili problemima mentalnog zdravlja).
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Uvazavajuci specificne potrebe osoba s invaliditetom u ovom izvjeséu obuhvaceni su podaci
0 osobama trajno ograni¢eno pokretni uz pomo¢ invalidskih kolica, slijepe osobe, osobe s
ostecenim sluhom kao i osobe s viSestrukim oStecenjima. lako se statisticki gledano, u
zatvorskom sustavu, radi o relativno malom broju zatvorenika koji su osobe s invaliditetom,
ovoj populaciji zatvorski sustav pridaje posebnu i sve veéu paznju te je unutar svojih
smjestajnih kapaciteta osigurao, prema sadasnjim pokazateljima, dostatan broj soba.

Kaznionica u Glini u novom objektu ima Sest soba prilagodenih osobama s invaliditetom koje
su opremljene prilagodenim sanitarijama i1 rukohvatima, te je svemu potrebnom omogucen
pristup kolicima. Radi lakSeg pristupa osoba s invaliditetom sanitarni ¢vor odvojen je od
prostorije za boravak Sirokim kliznim vratima. Visina telefonske govornice prilagodena je
osobama u invalidskim kolicima, a kretanje izmedu etaza omoguceno je dizalom. Potrebama
ovih zatvorenika prilagodeni su i rukohvati na krevetu, a takoder i sustav otvaranja prozora.
Ukoliko postoji potreba za pomoc¢i druge osobe radno se rasporeduje drugi zatvorenik za
pomo¢ zatvoreniku s invaliditetom u aktivnostima koje on sam ne moze obaviti. Na ovaj
nacin, osim §to je osigurana potrebita pomo¢, razvija se meduljudska solidarnost i razbijaju
predrasude i stereotipi, Sto zasigurno doprinosi manjoj socijalnoj iskljuc¢enosti.

Nadalje, Zatvor u Osijeku u prizemlju zgrade prilagodio je prostoriju za smjesStaj osobe s
invaliditetom, kojoj je omogucen pristup bez prepreka, a sanitarni ¢vor je prilagoden i
opremljen rukohvatima. Takoder su izgradeni rukohvati s obje strane stepenista 1 na ulazu u
zgradu zatvora, te je postavljena rampa za ulaz.

Zatvor u Puli je, uvazavajuéi preporuke pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, u
prizemlju zgrade zatvora, prilagodio jednu prostoriju potrebama osoba s invaliditetom
sukladno standardima koji su propisani Pravilnikom o osiguranju pristupacnosti gradevina
osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti (NN 107/07, u daljnjem tekstu Pravilnik).
Isto tako, ulaz u zgradu zatvora prilagoden je osobama s invaliditetom na nain da je
izgradena rampa za pristup kolicima.

Kaznionica u Lepoglavi za ovu kategoriju zatvorenika opremila je Cetiri prostorije. Sanitarni
¢vor je prilagoden na nain da se umjesto tuSa koriste tzv. leze¢e kade, a zahodske Skoljke
takoder su prilagodene.

U Zatvoru u Bjelovaru u tijeku je realizacija gradevinskih radova u smislu prilagodbe prostora
za smjeSta zatvorenika s invaliditetom i izgradnja rampe, sukladno preporukama
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, a prema standardima propisanim Pravilnikom.

Iz navedenog je vidljivo, da iako prostora za unapredenje smjestajnih kapaciteta za osobe s
invaliditetom zasigurno jo$S ima, u proteklom se izvjeStajnom razdoblju zatvorski sustav
unato¢ svim otezavaju¢im faktorima, uvazavajuéi i preporuke Pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom, maksimalno prilagodavao potrebama zatvorenika -osoba s invaliditetom.

Tijekom 2013. godine u kaznionicama i zatvorima boravilo je 9 osoba s teSkim tjelesnim
invaliditetom (vezani uz kolica), 65 osoba ograni¢eno pokretnih uz pomoé¢ pomagala, 12
slijepi i slabovidnih osoba, 62 osobe s oSte¢enim sluhom i 50 osoba s viSestrukim
oStecenjima, dok je 15 osoba bilo liSeno poslovne sposobnosti.

Nastoji se takve osobe ne izdvajati od drugih zatvorenika te se podrZava postupak njihovog
integriranja u sustav dnevnih aktivnosti u kojima mogu ili Zele sudjelovati. Iskustva govore da
osobe s invaliditetom poticu druge na razvoj razumijevanja, empatije i drustvene
odgovornosti za pruzanje pomoci.
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Tabela 20. Osobe s invaliditetom na dan 31.12.2013. godine

31.12.2013.
osobe s invaliditetom - E
pokretni uz pomoc¢ Stake ili drugog sli¢nog 57 8
pomagala
pokretni uz pomo¢ invalidskih kolica 9 0
osobe s oSte¢enim sluhom 60 2
slijepe i slabovidne osobe 11 1
osobe lidene poslovne sposobnosti 15 0
osobe s viSestrukim o$tec¢enjima 50 0

1.6 ZATVORENICI OVISNICI

1.6.1 Ovisnici o drogama

Ovisnici o drogama, osobe koje zloupotrebljavaju drogu, odnosno osobe s drogom
uzrokovanim poremecajima (u daljnjem tekstu: ovisnici o drogama) c¢ine jednu od
najbrojnijih, tretmanski i sigurnosno najzahtjevnijih skupina zatvorenika. Udio ovisnika o
drogama u zatvoreni¢koj populaciji kontinuirano je visok cijeli niz godina.

Slozenost ove skupine ocituje se prije svega u Cinjenici da je ovisnost je izravno povezana s
¢injenjem kaznenih djela, da je u ovoj skupini stopa recidivizma viSa nego u opcoj
zatvoreni¢koj populaciji, skloniji su rizicnom ponaSanju u zatvoru od ostale zatvorenicke
populacije (samoozljedivanje, pokusaji suicida, konflikti s drugim zatvorenicima, pokusaji
unosa droge i sl.), mladi od ostatka zatvorenicke populacije te skloniji zdravstvenim
problemima (hepatitis, HIV te opcenito losije zdravstveno stanje).

Tijekom 2013. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 1958 zatvorenika ovisnika o
drogama (svi kaznenopravni statusi), Sto ¢ini 12,4% ukupne zatvoreni¢ke populacije u toj

godini.

Na dan 31. prosinca 2013. godine u zatvorskom sustavu se nalazilo 735 zatvorenika ovisnika
o drogama (svi kaznenopravni statusi), $to je 16,9% ukupne zatvorenicke populacije.

U odnosu na prethodnu godinu biljezi se pad ukupnog broja ovisnika u zatvorskom sustavu za
13,4%, Sto dijelom prati pad ukupnog broja zatvorenika od 5,8%. Osim pada ukupnog broja
ovisnika koji su se tijekom godine nalazili u zatvorskom sustavu, zabiljeZen je i njihov manji
udio u ukupnoj zatvorenickoj populaciji, osobito na dnevnoj razini. Tijekom godine udio u
op¢oj zatvorenickoj populaciji bio je za 1,1% manji nego 2012. godine, dok je na dan 31.
prosinca u ukupnoj zatvorenickoj populaciji udio ovisnika manji za ¢ak 7,1% u odnosu na
prethodnu godinu.

Od 6819 zatvorenika koji su tijekom 2013. godine izdrzavali kaznu zatvora izreCenu u
kaznenom postupku, njih 1303, odnosno 19,1% su bili ovisnici o drogama. Od navedenog
broja 43,8% zatvorenika je uz kaznu zatvora imao izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog
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lijeenja od ovisnosti, dok su kod 56,2% zatvorenika ovisnost o drogama i/ili poremecaje
uzrokovane upotrebom psihoaktivnih tvari utvrdili stru¢ni tim Centra za dijagnostiku u
Zagrebu, odnosno strucni tim kaznenog tijela, u ¢ijem je sastavu i lijecnik.

Na dan 31. prosinca 2013. godine od ukupnog broja zatvorenika koji su izdrzavali kaznu
zatvora (N=3196), ovisnika o drogama bilo je 563, odnosno 17,6%, Sto je za ¢ak 8,3% manji
udio nego u prethodnoj godini. Kao i kod ukupne populacije ovisnika u zatvorskom sustavu, i
u slucaju ovisnika koji izdrzavaju kaznu zatvora uocen je pad njihovog ukupnog broja u
odnosu na prethodnu godinu, no kod zatvorenika koji izdrzavaju kaznu zatvora ovaj pad je
iznimno izraZen i iznosi ¢ak 40,8%. Radi usporedbe, pad ukupnog broja zatvorenika koji su
na dan 31. prosinca izdrzavali kaznu zatvora takoder je u 2013. godini manji nego istog dana
2012. godine, ali za svega 13%. Osim pada ukupnog broja zatvorenika, procjenjuje se da se na
smanjeni broj zatvorenika ovisnika o drogama utjecao i pocetak primjene novog Kaznenog
zakona.

Medu ovisnicima koji su tijekom 2013. godine zaprimljeni na izdrzavanje kazne zatvora
(N=759), svega njih 206, odnosno 27,1% su na izdrzavanju kazne bili prvi puta. Navedeno
ukazuje na visoku stopu recidivizma ovisni¢ke populacije koja iznosi ¢ak 72,9%. Radi
usporedbe, udio recidivista (osoba koje su se ve¢ ranije nalazile na izdrzavanju kazne zatvora)
u populaciji svih zatvorenika koji su tijekom 2013. godine zaprimljeni na izdrZavanje kazne
iznosi 32,2%.

Od 193 maloljetnika koja su tijekom 2013. godine izdrzavali kaznu maloljetnickog zatvora ili
odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod, kod njih 57, odnosno 29,5% utvrdena je ovisnost
o drogama, zlouporaba droga i/ili poremecaji uzrokovani upotrebom psihoaktivnih tvari.
Tijekom godine i na dan 31. prosinca 2013. godine nije bilo maloljetnika kojima je sud
izrekao sigurnosnu mjeru obveznog lijecenja od ovisnosti zbog odlucujuceg djelovanja
ovisnosti o drogama na pocinjenje kaznenog djela, a jednom maloljetniku izreCena je posebna
obveza da ga se uz suglasnost staratelja podvrgne stru¢nom medicinskom postupku i postupku
odvikavanja od droge. Kod ostalih maloljetnika ovisnost o drogama, zlouporabu droga i/ili
poremecaje uzrokovani upotrebom psihoaktivnih tvari utvrdio je stru¢ni tim odgojnog zavoda,
odnosno kaznionice, u ¢ijem je sastavu i lijecnik.

Od ukupnog broja svih zatvorenika ovisnika tijekom 2013. godine (N=1958), 66,5% ¢inili su
(odrasli) zatvorenici ovisnici koji izdrzavaju kaznu zatvora izreCenu u kaznenom postupku,
Sto je za 5,4% visi udio nego prethodne godine, dok su maloljetnici s prisutnim problemima
vezanim uz drogu (maloljetni¢ki zatvor i odgojna mjera) u ukupnoj ovisni¢koj populaciji
tijekom godine participirali s 9,9%, Sto je za 7,6% nizi udio nego 2012. godine.

Tabela 21. Zatvorenici-ovisnici prema vrstama droge

I.

Broj osoba tijekom godine Broj osoba na dan 31.12.2013.
VRSTE DROGA .| Istrazni | Prekrsajno | Maloljet. - .| Istrazni | Prekrsajno | Maloljet. | Odgojni
Zatvorenici SR Odgojni | Zatvorenici o
zatvor kaznjeni zatvor Javod zatvor kaznjeni zatvor zavod
opijati F11 605 241 79 0 0 267 91 0 0 0
kanabinoidi F12 195 66 12 0 54 101 9 0 2 24
sedativi i hipnotici F13 89 35 14 0 0 23 8 0 0 0
kokain F14 54 16 1 0 0 22 4 0 0 0
stimulativna sredstva F15 9 7 0 0 1 0 0 0
halucinogeni F16 1 3 0 0 1 0 0 0
hlapljiva otapala F18 29 0 0 0 18 0 0 0 0
vise droga i ostale F19 321 94 30 3 0 124 32 1 0 0
UKUPNO 1303 462 136 & 54 564 146 1 0 24
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U ukupnoj populaciji ovisnika o drogama tijekom 2013. godine, kao i prethodnih godina,
najzastupljenija je bila ovisnost o opijatima s 47,2% te ovisnost o viSe droga s 22,9%. Slijedi
ovisnost o kanabinoidima s 16,7%, ovisnost o sedativima i hipnoticima sa 7,%, o kokainu s
3,6% i hlapljivim otapalima s 1,5%. Tijekom godine najmanje su bili zastupljeni ovisnici 0
stimulativnim sredstvima s 0,8%, odnosno ovisnici 0 halucinogenima s 0,2%.

Od podskupina zatvorenika ovisnika u formalnopravnom smislu posebno izdvajamo osobe
koji su tijekom 2013. godine izdrzavale kaznu zatvora izreCenu u kaznenom postupku te
maloljetnike (maloljetnicki zatvor i odgojna mjera):

Medu odraslim zatvorenicima ovisnicima koji su tijekom godine izdrzavali kaznu zatvora
(N=1303) najzastupljeniji su takoder ovisnici o opijatima s 46,4% i ovisnici o viSe droga s
24,64%. Slijede ovisnici 0 kanabinoidima s 15%, ovisnici o sedativima i hipnoticima s 6,8%,
0 kokainu s 4,14% i hlapljivim otapalima s 2,2%. Tijekom godine i u ovoj populaciji
najmanje su bili zastupljeni ovisnici o stimulativnim sredstvima s 0,7% i ovisnici 0
halucinogenima s manje od 0,1%.

Sva tri maloljetnika na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora kod kojih je utvrdena
ovisnost o drogama, zlouporaba droga i/ili su utvrdeni poremecaji uzrokovani upotrebom
psihoaktivnih tvari isti su bili vezani uz upotrebu vise supstanci. Kod sva 54 maloljetnika na
izdrzavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod kod kojih je utvrdena ovisnost o
drogama, zlouporaba droga i/ili poremecaji uzrokovani upotrebom psihoaktivnih tvari
sredstvo ovisnosti, odnosno zlouporabe je kanabis.

Tabela 22. Zatvorenici ovisnici 0 drogama u odnosu na dob i spol

Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31.12.2013.

DOB | SPOL Zat\_/o_r e Istrazni Prekrsajno Zat\_/o_r EG) Istrazni Prekrsajno

Odr%?tj'nzl aZt?/\(/)?d’ zatvor kaznjeni Odn%cl’tjlnzl azt?/\é?d’ zatvor kaznjeni

m b4 m b4 m p4 m 7 m 7 m 7
<16 god. 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16-20 god. 61 0 14 0 1 1 25 0 1 0 0 0
21-25 god. 123 1 41 6 14 0 27 0 10 4 0 0
26-30 god. 317 9 | 104 6 27 1 129 4 30 1 0 0
31-35 god. 384 13 | 116 8 42 1 171 6 42 1 0 0
36-40 god. 260 6 | 116 2 27 1 118 3 35 0 0 0
>40 god. 182 4 44 4 21 0 100 5 20 2 1 0
UKUPNO 1327 33 | 436 | 26 132 4 570 18 138 8 1 0

Kao 1 u ukupnoj zatvorenickoj populaciji, i medu zatvorenicima ovisnicima (svih
kaznenopravnih statusa) prevladavaju muske osobe, s udjelom od ¢ak 96,8% tijekom 2013.
godine.

U odnosu na dob, tijekom 2013. godine najvise je zatvorenika ovisnika (svi kaznenopravni
statusi) bilo u dobi od 31 do 35 godina s 28,8%, slijede zatvorenici u dobi od 26 do 30 godina
s 23,7% te u dobi od 36 do 40 godina s 21%. Zatvorenika i maloljetnika mladih od 25 godina
bilo je 13,4%, od Cega je jedan maloljetnik mladi od 16 godina. Ovisnika starijih od 40 godina
tijekom 2013. godine bilo je 13%.
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S obzirom da je od pocetka 2013. godine u primjeni novi Kazneni zakon, u ovom Izvjeséu
prikazujemo paralelno broj zatvorenika ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela

osudenih po starom i po novom Kaznenom zakonu:

Tabela 23. Broj zatvorenika-ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela 2013. godine — KZ/97

Broj osoba tijekom godine

Broj osoba na dan 31.12.2013.

MiIt. zatvor, -
Zatvorenici Odgojni zavod, Zatvorenici Odr?]?tjnzlﬁl\g?d”
Vrsta kaznenog Istrazn '
. % - Sigurn. Istrazni .
djE|a - ¢l KZ sigurn 'bez : mjera / bez ; bez zatvor Slgurn. bez
sigurn zatvor n sigurn. 8 mjera / .

- posebna | sigurn. mjera sigurn. posebna sigurn.

mjera miere obveza mjere mjere obveza mjere
Zlouporaba opojnih droga
@1, 173. samo t. 1.) 48 47 25 0 0 29 28 8 0 0
Zlouporaba opojnih droga
@ 173.5t. 23,451 6) 228 248 22 0 0 114 92 13 0 0
Krada, teska krada
(@, 216.. 217) 92 178 67 1 33 51 43 11 1 15
Razhojnistvo
(@ 218..219) 88 101 39 0 8 39 38 10 0 5
Ubojstvo, teSko ubojstvo,
ubojstvo na mah (¢l. 90.91. i 2 13 8 0 0 18 10 4 0 0
Tjelesna ozljeda
(€. 98.,99.,100. i 101.) 5 10 2 0 ! 2 0 0 0 2
Silovanje (¢l. 188.) 2 9 3 0 0 1 3 2 0 0
Spolni 0dno3aj...
(€1.189.,190., 191., 192., 193.) 0 6 ! 0 0 0 ! 2 0 0
Prijevara (1. 224.) 2 7 13 0 0 0 6 3 0 0
Nasilje u obitelji i zlostavljanje
i zanemarivanje djeteta 1 11 19 0 0 2 5 0 2
(€1.215. Ai¢l. 213))
Ostala kaznena djela 72 87 47 0 0 25 37 25 0 1
UKUPNO 559 717 252 1 53 279 260 83 1 23
UKUPNO (zatvorenici,
istr.zatvorenici, maloljetnici) LA Ce & = o z

UKUPNO 1582 646
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Tabela 24. Broj zatvorenika-ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela 2013. godine — KZ/11

Broj osoba tijekom godine Broj osoba na dan 31.12.2013.
Wl YT, Odgojni zavod
Zatvorenici Odgojni zavod, Zatvorenici r?wlg — ”
Vrsta kaznenog ;
. % Istrazni | Sigurn. Istrazni -

dJeIa - ¢l. KZ A bez zatvor mjera / bez . 52 zatvor S bez

stgurn. sigurn. poseb. sigurn. s1g. sigurn mjera J sigurn.

mjera miere obveza miere mjera - posebna miere

mjere obveza
Zlouporaba opojnih droga
@, 190. st. 1) 1 1 7 0 0 1 1 2 0 0
Zlouporaba opojnih droga
@1, 190. st. 2., 3., 4.1 5.) 3 7 53 0 0 4 6 19 0 0
Krada, teska krada
(€l. 228..229.) 2 6 66 0 0 ! 6 1 0 0
Razbojnistvo, razbojnicka 1 1 18 0 0 1 1 5 0 0
krada
Ubojstvo, teSko  ubojstvo,
usmréenje, smrt iz nehaja (Gl 0 0 5 0 3 0 0 2 0 0
110.,111., 112. i 113.)
Tjelesna ozljeda, teSka tjelesna
ozljeda, osobito teSka tjelesna
ozljeda s posljedicom smrti (¢l. 0 0 12 0 0 0 1 2 0 0
117.,118,,119.i 120.)
Spolni odno3aj bez pristanka,
silovanje, teSka kaznena djela
protiv spolne slobode (¢l. 152., 0 0 3 0 0 0 0 ! 0 0
153.1154.)
Bludne radnje, spolno
uznemiravanje, splona
zlouporaba djeteta, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zadovoljenje  pohote  pred
djetetom (¢l. 155.. 156., 158.
Prijevara (€l. 236.) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Kaznena djela protiv braka,
obitelji i diece (&l. 67. — 179.) ! 0 ! 0 ! 0 ! 0 0
Ostala kaznena djela 4 0 44 0 0 3 0 14 0 0
UKUPNO 12 15 210 0 3 11 15 63 0 0
UKUPNO (zatvorenici, 27 210 3 26 63 0
istr.zatvorenici, maloljetnici)
UKUPNO 240 89

Zatvorenici ovisnici specifiéni su po vrstama kaznenih djela koja ¢ine. U odnosu na ostalu
zatvorenicku populaciju, ¢eS¢e Cine kaznena djela vezana uz zlouporabu droga te imovinska
kaznena djela, a znatno su manje zastupljeni medu pociniteljima kaznenih djela protiv zivota i
tijela, protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda te ostalih kaznenih djela. Od svih kaznenih
djela zbog kojih su se zatvorenici tijekom 2013. godine nalazili u zatvorskom sustavu,
najzastupljenija su bila kaznena djela zlouporabe opojnih droga s 37,9%, zatim imovinski
delikti - primarno krada i teSka krada s 24,4% te razbojnistvo i razbojnicka krada s 14,1%.
Slijede kaznena djela ubojstva i tjelesne ozljede s 4,3%, dok su sva ostala kaznena djela
zajedno zastupljena s 18,7%.

1.6.2 Supstitucijska terapija (parcijalnim) opijatskim agonistima

U zatvorskom sustavu kontinuirano je prisutna primjena terapije opijatskim agonistima. Kao
supstitucijsko sredstvo do 2007. godine primjenjivan je isklju¢ivo metadon primarno u smislu
brze ili spore detoksifikacije, a iznimno kao terapija odrZzavanja. 2007. godine uveden je i
parcijalni opijatski agonist buprenorfin, a koji se primjenjuje za detoksifikaciju ovisnika o
opijatima, te kao prvi izbor lijecnika u terapiji odrzavanja.
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Tabela 25. Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je prilikom ambulantne detoksikacije ordiniran metadon

- istrazni prekrsajno maloljetnicki odgojni
METADON - zatvorenici zatvorenici kaznjeni zatvor zavod UIRGIFYE
DETOKSIKACIJA M 5 M 5 M 5 M 5 M 5 M >
tijekom godine | 1| 5| 7 | 16] 0 0 0 0 [165| 8
na 31.12.2013. 31 0 15 0 0 0 0 0 0 46 0

Tabela 26. Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je prilikom ambulantne detoksikacije ordiniran buprenorfin

BUPRENORFIN - | Z3tvorenici Izséttr\%p;mcu E;iir(];sé?uno g?bzlgemiéki (z)g\?géni e
DETOKSIKACNA [ > " > VI " > vl z lwmlz
tijekom godine 204 2 78 1 15 0 0 0 0 0 297 2
R 84 0 21 0 0 0 0 0 0 0 |15 o

Ako uzmemo u obzir sve Kkategorije zatvorenika, vidljivo je da se tijekom godine
detoksikacija opijatskim agonistima primjenjivala na 472 osobe, od ¢ega je u 36,7% slucajeva
primijenjen metadon, a u 63,3% slucajeva buprenorfin. Na dan 31. prosinca 2013. godine u
postupku detoksikacije bio je 151 zatvorenik, od Cega je kod 69,5% zatvorenika detoksikacija
provodena primjenom metadona, a kod 30,5% zatvorenika primjenom buprenorfina.

Tabela 27. Zatvorenici ovisnici o drogama koji su tijekom 2013. godine i na dan 31. prosinca 2013. godine bili na
odrzavanju metadonom

- istrazni prekrsajno maloljetnicki -

METADON - zatvorenici zatvorenici kaznjeni zatvor odgojni zavod
ODRZAVANE v | 2 | m | 2z [ m | z | M| 2z | M| 2 | M|z
tijekom godine 75 5 72 8 36 0 0 0 0 183 13
na 31.12.2013. 27 2 21 1 0 0 0 0 0 48 3

Tabela 28. Zatvorenici ovisnici o drogama koji su tijekom 2013. godine i na dan 31. prosinca 2013. godine bili na
odrzavanju buprenorfinom

- istrazni prekrsajno maloljetnicki -
BUPRENORFIN zatvorenici zatvorenici kazZnjeni zatvor odgojni zavod EEEEEEE
ODRZAVANES 'y | 2z | m |z M|z | M| z | M|z |m]|2z
tijekom godine 535 2 183 7 41 0 0 0 0 759 9
na 31.12.2013. 271 1 62 2 1 0 0 0 0 334 3

Prije uvodenja buprenorfina, odrzavanje na terapiji opijatskim agonistima propisivano je
uglavnom istraznim zatvorenicima i kaznjenicima, dok su zatvorenici koji su izvrSavali kaznu
zatvora odrzavani na metadonu samo u iznimnim slu¢ajevima. S uvodenjem buprenorfina,
znacajan je udio zatvorenika na odrZavanju opijatskim agonistima. Tijekom 2013. godine
ovakvih zatvorenika bilo ukupno 942 (metadon i buprenorfin), od ¢ega je u 80,6% slucajeva
koriSten buprenorfin, koji je i nadalje prvi izbor lije¢nika u terapiji odrzavanja. Kada je rije¢ o
odrZzavanju na metadonu, i nadalje se za odrZavanje primjenjuje znatno manje od buprenorfina
te je u 2013. godini od ukupnog broja zatvorenika koji su bili na odrzavanju opijatskim
agonistima kod njih 19,4% koristen metadon. Ipak, u odnosu na prethodnu godinu zamjecuje
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se porast koristenja metadona u terapiji odrzavanja, jer je u 2012. godini isti koriSten u svega
15,8% slucajeva.

1.6.3 Zlouporaba psihoaktivnih sredstava

Posjedovanje ili uzimanje lijekova bez posebnog odobrenja, posjedovanje ili uzimanje bilo
kojeg opojnog ili psihoaktivnog sredstva ili alkohola, kao i odbijanje testiranja na alkohol,
opojna ili psihoaktiva sredstva predstavljaju stegovne prijestupe opisane u Zakonu o
izvrSavanju kazne zatvora. Zatvorenici se na prisutnost droga (i lijekova koje im nije propisao
lije¢nik) testiraju prilikom dolaska zatvorenika u kazneno tijelo, nakon povratka s koriStenja
pogodnosti izlazaka i kroz redovita i izvanredna testiranja unutar zatvora i kaznionica.
Testiranje se provodi prema posebnom Protokolu o testiranju zatvorenika na sredstva
ovisnosti u kaznionicama i zatvorima. Uz pretrage osoba, prostorija 1 stvari, testiranja
zatvorenika predstavljaju najvaznije preventivne i kontrolne aktivnosti za utvrdivanje
prisutnosti droge u kaznenim tijelima, ali su istovremeno i neizostavna metoda u tretmanu
ovisnika o drogama, kojima se kontrolira apstinencija zatvorenika i obavlja nadzor nad
uzimanjem propisane terapije psihofarmaka.

Tijekom 2013. godine 469 zatvorenika poc€inilo je ukupno 511 stegovnih prijestupa vezanih
uz zlouporabu psihoaktivnih sredstava. Broj stegovnih prijestupa veci je od broja zatvorenika
i maloljetnika koji su ih pocinili s obzirom da pojedini zatvorenici i maloljetnici jednom ili
viSe puta ponavljaju pocinjenje stegovnog prijestupa. Valja napomenuti da stegovne
prijestupe zlouporabom (uzimanje, posjedovanje ili odbijanje testiranja) rade i zatvorenici koji
nisu ovisnici.

Tabela 29. Stegovni prijestupi u vezi zlouporabe psihoaktivnih sredstava tijekom 2013. godine

buprenorfin ostala
(koji nije farmakoterapija odbiianie
ZLOUPORABA alkohol heroin ostale droge propisan od (koja nije : t'J ) UKUPNO
PSIHOAKTIVNIH strane propisana od estiranja
SREDSTAVA lije¢nika) strane lije¢nika)
M |Z]| M|z M z M z M z M z M z

oroj | stegovnih | 49 | 6 | 0 [0 | 48 | 0 | 159 | 1 | 139 | 5 | 45 | 0 | 440 | 12

prijestupa

broj  zatvorenika
koji su pocili | 46 | 6 | 0 | O | 42 0 149 1 131 5 39 | 0 | 407 | 12

stegovni prijestup

ZATVORENICI

broj  stegovnih | o | o | o | o | 37 0 0 0 7 0 15| 0 |59 0

prijestupa

broj maloljetnika
koji su pocinili | 0 0|00 32 0 0 0 6 0 12 0 50 0
stegovni prijestup

MALOLJETNICI

Od svih poc¢injenih stegovnih prijestupa vezanih uz zlouporabu psihoaktivnih sredstava 9,6%
zlouporaba odnosilo se na alkohol, a 16,6% na (ilegalne) droge, pri ¢emu treba istaknuti da
nije zabiljezen ni jedan stegovni prijestup vezan uz zlouporabu heroina. Na lijekove koji
zatvoreniku nisu propisani od strane lijecnika odnosilo se ¢ak 59,5% svih stegovnih prijestupa
vezanih uz zlouporabu psihoaktivnih sredstava, a u 11,7% slucajeva nije poznato o kojem je
psihoaktivnom sredstvu rijec jer je zatvorenik odbio testiranje.
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Kao i prethodne godine, uocava se visok udio maloljetnika u poc¢injenu stegovnih prijestupa
vezanih uz zlouporabu (ilegalnih) droga. Od ukupno 85 ovakvih stegovnih prijestupa, Cak
43,5% su poc€inili maloljetnici.

Od ukupno 193 maloljetnika koji su tijekom 2013. godine izvrSavali kaznu maloljetnickog
zatvora ili odgojnu mjeru upuéivanja u odgojni zavod, njih 25,9% C¢inilo je stegovne
prijestupe vezane uz zlouporabu razli¢itih psihoaktivnih sredstava.

1.6.4 Ovisnici o alkoholu

Tijekom 2013. godine u zatvorskom sustavu boravilo je 1060 zatvorenika ovisnika o
alkoholu, odnosno zatvorenika s alkoholom uzrokovanim poremecajima (dalje u tekstu:
ovisnika o alkoholu), §to ¢ini 6,7% ukupne zatvorenicke populacije u toj godini. Na dan 31.
prosinca 2013. godine u zatvorskom sustavu se nalazilo 324 zatvorenika ovisnika o alkoholu
(svi kaznenopravni statusi), Sto je 7,5% od ukupne zatvoreni¢ke populacije na taj dan.

Medu ovisnicima o alkoholu znacajna je zastupljenost prekr$ajno kaznjenih osoba s 21,2%,
S$to nije neobi¢no obzirom da je alkohol ¢est kriminogeni ¢imbenik pri pocinjenju prekrsaja
opisanih u Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, odnosno Zakona o prekrsajima protiv javnog
reda i mira.

Od ukupno 6819 (odraslih) zatvorenika koji su tijekom 2013. godine izdrZavali kaznu zatvora
izreCenu u kaznenom postupku, njih 589, odnosno 8,6% su bili ovisnici o alkoholu. Od
navedenog broja, njih 46,7% imalo je izre€enu mjeru obveznog lije¢enja od ovisnosti, dok je
kod 53,3% zatvorenika ovisnost o alkoholu, odnosno alkoholom uzrokovane poremecaje,
utvrdio struc¢ni tim Centra za dijagnostiku 1/ili kaznenog tijela tijekom izdrzavanja kazne.

Od ukupno 193 maloljetnika koji su tijekom 2013. godine izdrzavali kaznu maloljetnickog
zatvora ili odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod ovisnika o alkoholu, odnosno osoba s
alkoholom uzrokovanim poremecajima je bilo 22, odnosno 11,4%. Od navedenog broja, 9,1%
maloljetnika imalo je izre€enu mjeru obveznog lije€enja od ovisnosti, dok je kod 90,9%
maloljetnika ovisnost o alkoholu, odnosno alkoholom uzrokovane poremecaje, utvrdio stru¢ni
tim maloljetni¢kog zatvora, odnosno odgojnog zavoda.

Tabela 30. Zatvorenici ovisnici 0 alkoholu obzirom na dob i kaznenopravni status

Broj primljenig ég,:\r:grenika tijekom Broj zatvorenika na dan 31.12.2013.

DOB | SPOL oggg}lr?irigiza, Istrazni Prelfrétajn_o oﬁggﬁ?;g\% d, Istrazni Prelfrétajn_o

S S RYT zatvor kaZnjeni 0 T zatvor kaZnjeni

m z m z m z m z m z m z
<16 god. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16-20 god. 21 0 0 0 0 0 0 0 0
21-25 god. 50 0 0 0 25 0 2 0 0 0
26-30 god. 78 3 15 0 21 0 43 1 4 0 1 0
31-35 god. 87 2 24 0 34 0 43 0 9 0 3 0
36-40 god. 70 0 23 0 33 0 32 0 9 0 3 0
>40 god. 347 13 88 2 122 9 172 7 24 1 4 0
UKUPNO 653 18 | 162 2 216 9 324 8 48 1 11 0

Od ukupnog broja zatvorenika ovisnika o alkoholu tijekom 2013.g. (N=1060), 55,6% ¢inili su
(odrasli) zatvorenici ovisnici koji izdrzavaju kaznu zatvora izreCenu u kaznenom postupku,
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dok su maloljetnici (maloljetnicki zatvor i odgojna mjera) u ukupnoj populaciji zatvorenika
ovisnika o alkoholu tijekom godine participirali s 2,1%.

Medu ovisnicima o alkoholu koji su tijekom 2013. godine zaprimljeni na izdrzavanje kazne
zatvora, maloljetnickog zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod (N=671), njih
286, odnosno 42,6% su bili prvi puta na izdrzavanju kazne, odnosno odgojne mjere.

U odnosu na spol, medu zatvorenicima ovisnicima o alkoholu (svih kaznenopravnih statusa)
su i tijekom 2013. godine prevladavale muske osobe, s udjelom od ¢ak 97,2%.

U odnosu na dob, i tijekom 2013. godine najviSe je ovisnika o alkoholu bilo starije od 40
godina i to njih 63,7%.

Tabela 31. Zatvorenici ovisnici 0 alkoholu obzirom na vrstu kaznenog djela

Broj osoba tijekom godine Broj osoba na dan 31.12.2013.
Mit. zatvor, Mit. zatvor,
Vrsta kaznenog Zatvorenici Odgojni zavod Zatvorenici Istrazn odgojni zavod
diela IstraZni i
J . bez zatvor 8 bez sigurn bez n bez
sigurn. : sigurn. q A zatvor | sigurn. A
i sigurn. mjera sigurn. | . sigurn. miera sigurn.
mjere Mjere mjera mjere mjere
Krada, teska krada 24 54 41 1 8 11 26 10 0 2
Razbojnistvo 28 26 17 0 5 12 11 2 0 3
!\lasilje u Qbitglji i_ zlostavljanje 59 29 20 0 0 21 12 6 0 0
i zanemarivanie djeteta
Kaznena djela iz prometa 17 66 9 0 0 6 54 1 0 0
Tjelesna ozljeda 25 9 15 0 0 8 4 4 0 0
UbQJstvo, teSko  ubojstvo, 98 14 10 2 0 78 10 8 0 0
ubojstvo na mah
Spolni delikti 20 20 5 0 1 8 2 0 1
Prijevara 8 13 8 0 0 2 4 4 0 0
Ostala kaznena djela 84 53 39 0 7 41 10 12 0 3
UKUPNO 363 284 164 3 21 187 136 49 0 9
UKUPNO (zatvorenici,
istr.zatvorenici, maloljetnici) 647 164 24 323 49 9
UKUPNO 835 381

Za razliku od ovisnika o drogama, zatvorenici ovisnici o alkoholu ¢ine vrlo raznolika kaznena
djela, medu kojima su ipak najzastupljenija kaznena djela s elementima nasilja i imovinska
kaznena djela. Kaznena djela krada i teska krada zastupljena su s 14,7%, kaznena djela
ubojstva, teSkog ubojstva i ubojstva na mah 14,2%, kaznena djela nasilja u obitelji i
zlostavljanja i zanemarivanja djeteta s 12,4% kaznena djela iz prometa s 10,6% te
razbojnistvo s 8,7%, dok su sva ostala kaznena djela pojedina¢no znatno manje zastupljena.

1.7 ZDRAVSTVENA ZASTITA ZATVORENIKA | MALOLJETNIKA

Zdravstvena zaStita zatvorenika i maloljetnika ostvaruje su u ambulantama kaznionica,
zatvora 1 odgojnih zavoda, dok se specijalisticki pregledi i bolni¢ko lije¢enje provodi i u
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu. U slucajevima hitnosti ili nemogucnosti zbrinjavanja u
Zatvorskoj bolnici upucuje ih se u zdravstvene ustanove u javnome zdravstvu.
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Razina skrbi, mjere i aktivnosti zdravstvene zastite kvalitetom i opsegom uskladena je sa
propisima u javnom zdravstvu za osigurane osobe iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Od 01. srpnja 2013. godine na snazi je Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,NN*
80/13 — Zakon.) u kojem je u ¢lanku 7. stavku 1. tocki 28. kao jedna od novina propisana i
osnova osiguranja na obvezno zdravstveno osiguranje osoba s prebivaliStem, odnosno
odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj kojima je odlukom nadleznog suda
oduzeta sloboda i nalaze se u ustrojstvenim jedinicama Ministarstva pravosuda, prema prijavi
Ministarstva pravosuda. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu
izvjeS¢ivanja, obliku i sadrzaju te roku podnoSenja izvjeS€¢a o obracunanom dodatnom
doprinosu za zdravstveno osiguranje, propisana je obveza izvjeS¢ivanja Ministarstvu
pravosuda o obracunanom dodatnom doprinosu za zdravstveno osiguranje.

Sukladno dogovoru s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, zatvorenici i maloljetnici koji
imaju status zdravstveno osigurane osobe mogu se lijeciti 1 kod lije¢nika u javnom zdravstvu
u ambulantama u sjedistu kaznionica, zatvora odnosno odgojnih zavoda. Propisuju im se
lijekovi s osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u okviru prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Lijecnicki pregledi zatvorenika i1 maloljetnika u pravilu se obavljaju bez nazocnosti
sluzbenika osiguranja, a u njegovoj nazo¢nosti samo u slucajevima kada to izri¢ito zahtijeva
lijecnik.

Sigurnosne mjere obveznog psihijatrijskog lijeCenja provode se u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju kazne zatvora na nacin da se svi zatvorenici s izreCenom sigurnosnom mjerom
obveznog psihijatrijskog lijeenja upucuju na izvrSavanje kazne zatvora u Zatvorsku bolnicu u
Zagrebu. Tijekom izvrSavanja sigurnosne mjere i napretka u lijeCenju zatvorenika
odgovarajuci strucni tim ocjenjuje jesu li ispunjeni svi uvjeti za nastavak izvrSavanja mjere u
ambulantnim uvjetima. Na temelju odluke tima zatvorenici se upucuju na daljnje izvrSavanje
kazne 1 lijeCenje u odgovarajuu kaznionicu i zatvor vodeé¢i rauna o zdravstvenim,
kriminoloSkim i socijalnim osobitostima svakog zatvorenika. | nakon premjestaja zatvorenika
iz Zatvorske bolnice, psihijatri Zatvorske bolnice skrbe o psihickom zdravlju zatvorenika s
izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja. Modalitet ambulantnog
lijecenja zatvorenika kao i uCestalost i opseg psihijatrijskih pregleda i tretmana odreduje se za
svakog zatvorenika pojedinacno.

U 2013. godini zatvorenicima i maloljetnicima pruzana je potrebna zdravstvena zastita od
strane lijecnika 1 drugog medicinskog osoblja sluzbenika zatvorskog sustava u sljedecem
opsegu:

» 139741 opca lijecnicka pregleda,

» 7863 stomatoloSka pregleda,

» 15024 psihijatrijska pregleda,

» 12243 laboratorijska pretraga,

» 6861 drugih pregleda.

Uz to u ustanovama javnog zdravstva zatvorenicima su pruzena 10942 lije¢nicka pregleda,
odnosno odgovarajuéa lijecenja.
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Slika 17. Svi zdravstveni pregledi u kaznenim tijelima i specijalisti¢ki pregledi zatvorenika izvan kaznenih tijela
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zdravstveni pregledi u kaznenim tijelima Ospecijalisticki zdravstveni pregledi izvan kaznenih tijela

Sukladno Dopuni Plana prijma u drzavnu sluzbu u tijela drzavne uprave i stru¢ne sluzbe i
urede Vlade Republike Hrvatske za 2013.g. (,,NN* broj: 76/13.) za Ministarstvo pravosuda
(kaznena tijela) odobren je prijam u drzavnu sluzbu 29 sluzbenika s visokom stru¢nom
spremom, 1 sluzbenika s viSom stru¢nom spremom, 23 sluzbenika sa srednjom stru¢nom
spremom 1 3 vjezbenika s visokom stru¢nom spremom. Od odobrenog broja sluzbenika
planiralo se zaposliti 7 lije¢nika opée medicine, 4 lije¢nika specijalista i 5 medicinskih
tehnicara/sestara.

Raspisani su natjecaji i popunjena su vecina radna mjesta medicinskih sestara/tehnic¢ara, dok
su primljena samo tri lije¢nika op¢e medicine (Zatvor u Zagrebu, Kaznionica u Lepoglavi).
Potrebe za lijecnicima rijeSene su uglavnom suradnjom sa Zatvorskom bolnicom ili u manjem
obimu, ugovorima o pruzanju usluga.

1.7.1 Prevencija i lijeCenje virusnih hepatitisa

Tijekom 2013. godine u okviru aktivnosti Odjela interne medicine Zatvorske bolnice u
Zagrebu individualno se provodila edukacija bolesnika koji su zaprimljeni radi obrade i
lijecenja. Edukacija se provodila u kaznionicama i zatvorima kroz Centar za dobrovoljno i
anonimno savjetovanje u sklopu projekta Ministarstva zdravlja kroz cijelu godinu, ili u
suradnji kaznenih tijela sa nastavnim zavodima za javno zdravstvo i udrugama.

U kaznenim tijelima je tijekom 2013. na hepatitise B i C testirano ukupno 465 zatvorenika u
okviru aktivnosti Odjela zdravstvene zaStite kaznenih tijela, u suradnji sa Zatvorskom
bolnicom u Zagrebu ili u suradnji s nastavnim zavodima za javno zdravstvo i Udrugom
HULOH Hepatos (zatvori u Splitu, Zagrebu i1 Bjelovaru), u okviru projekta ,,Hepatitis medu
riziénim skupinama“.

Na Odjelu interne medicine Zatvorske bolnice tijekom 2013. godine provedeno je lijeenje
kroni¢nog hepatitisa C kod 6 zatvorenika, a zapoceta je predterapijska dijagnosticka obrada
kod jo$ 5 zatvorenika.
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1.8 TRETMAN ZATVORENIKA

U skladu sa Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora svrha izvrSavanja kazne zatvora je, uz
covje¢no postupanje i poStovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora, njegovo osposobljavanje za Zivot na slobodi u skladu sa zakonom i druStvenim
pravilima. Ova definicija podrazumijeva da se izvrSavanje kazne zatvora zasniva na
rehabilitacijskom pristupu §to pretpostavlja individualizaciju kazne kroz pojedina¢ni program
izvrSavanja kazne zatvora te niz specijaliziranih programa tretmana za selekcionirane skupine
zatvorenika.

Za svakog zatvorenika obvezno se utvrduje pojedina¢ni program izvrSavanja kazne zatvora
na temelju procjene rizi¢nosti za vrijeme izvrSavanja kazne zatvora (o ¢emu ovisi upucivanje
u kaznionice prema stupnju sigurnosti: zatvorena, poluotvorena, otvorena), kao i prema
osobinama i specifi¢nim potrebama zatvorenika primjerenih vrsti i moguénostima kaznionice,
odnosno zatvora. Sastoji se od pedagoskih, radnih, zdravstvenih, psiholoskih, socijalnih i
sigurnosnih postupaka.

Pojedina¢ni program izvrSavanja kazne zatvora sadrzi smjestaj na odjel, raspored na rad,
nacin koristenja slobodnog vremena, obrazovnu razinu i potrebu za obrazovanjem ili stru¢nim
osposobljavanjem, zdravstveno stanje i potreba za lijeCenjem, ukljucivanje u posebne
programe (program ovisnosti o drogama, alkoholu, za oboljele od PTSP-a, i dr.) po odluci
suda ili procjeni stru¢nog tima, prijedlog posebnih oblika individualnog ili skupnog rada,
zbog potrebe za specificnim psiholoskom, psihijatrijskom, socijalnom ili pravnom pomo¢i,
nacin ostvarivanja prava na dodir s vanjskim svijetom, pogodnosti, posebne mjere sigurnosti i
program pripreme za otpust 1 pomoc¢i nakon otpusta.

1.8.1 OPCI PROGRAMI

Gledano u Sirem smislu, tretman obuhvaca sve postupke usmjerene prema zatvorenicima u
svrhu njihove resocijalizacije. Ovakve postupke nazivamo opéim programima tretmana, a
odnose se na izobrazbu, rad i organizaciju slobodnog vremena zatvorenika. Op¢i programi
tretmana provode se u suradnji odjela tretmana s odjelima za rad i strukovnu izobrazbu,
odjelima osiguranja te odjelima zdravstvene zastite.

1.8.1.1 Izobrazba zatvorenika i maloljetnika

Izobrazba zatvorenika i maloljetnika strukturirana je u tri cjeline: opismenjavanje i
zavrSavanje osnovne Skole bez obzira na dob zatvorenika i maloljetnika, osposobljavanje za
obavljanje osnovnih poslova, srednjoskolsko izobrazba za odredena zanimanja, razni tecajevi
te nastavak zapocetog obrazovanja na razini srednje, viSe 1 visoke skole.

Kaznionice i zatvori obvezni su organizirati nastavak osnovnog obrazovanja za osobe do 21
godine starosti, a opismenjavanje se organizira neovisno o dobi. Nastavak obrazovanja
predvida se pojedina¢nim programom izvrSavanja kazne zatvora, a zatvorenike se potice na
zavrSavanje zapocetog obrazovanja u cilju lakSe socijalne inkluzije po isteku kazne.

Obrazovanje zatvorenika realizira se u suradnji sa vanjskim obrazovnim ustanovama. U
kaznionicama 1 zatvorima se organizira osposobljavanje za odredena zanimanja, a
zatvorenicima se moze omoguciti stjecanje viSeg i visokog obrazovanja na vlastiti trosak, ako
se program izobrazbe moze uskladiti sa sigurnosnim razlozima.
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Izbor osposobljavanja za osnovne poslove i srednjoSkolsko obrazovanje za zanimanja
ogranicen je brojem verificiranih programa i moguénostima kaznionice, zatvora, odnosno
odgojnog zavoda. Najc¢esce se radi o osposobljavanju za osnovne poslove u kojem je naglasak
na prakticnom dijelu nastave (poslovi peCenjara, priprematelja jednostavnih jela, bureka i
pizza, osnovni poslovi u kuharstvu, ugostiteljsko posluzivanje, parketara, drvopreradivaca-
stolara, drvopreradivaca-ba¢vara, uzgojitelja svinja i goveda, vo¢ara — vinogradara, ratara —
povrtlara, montera metalnih konstrukcija, operatera na racunalu, rukovatelja vili¢arom,
soboslikara — li¢ioca i zavarivanja, pomo¢nog kuhara - konobara, pomo¢nog zidara, montera
strojeva i konstrukcija i traktorista) Sto se upisuje u radnu knjizicu.

Iz potvrda o osposobljenosti i svjedodzbi o zavrSenoj izobrazbi ne smije biti vidljivo da je
steCena, odnosno zavrSena tijekom izdrZzavanja kazne zatvora ili izvrSavanja odgojne mjere.

Slika 18. Zatvorenici i maloljetnici uklju¢eni u obrazovanje

72 745

640

449 435
380 389

250
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Tijekom 2013. godine razli¢ite obrazovne programe nastavilo je pohadati 157 zatvorenika i
maloljetnika koji su u te programe ukljuceni od 2012. godine $to s novo ukljuenih 326
zatvorenika i maloljetnika znaci da je u 2013. godini 483 zatvorenika i maloljetnika pohadalo
neke od obrazovnih programa. U 2013. godini u Kaznionici u Lepoglavi nije se provodio
nijedan program obrazovanja zatvorenika iz razloga $to u Kaznionici u Lepoglavi nije
ustrojena posebna jedinica pod nazivom Centar za 0dgoj i obrazovanje, pa sukladno Zakonu o
odgoju i obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama nadlezno ministarstvo za obrazovanje
nije moglo izdati dopusnicu za izvodenje programa obrazovanja zatvorenika u toj Kaznionici.
Do rjeSavanja ovog problema u svrhu izvodenja programa obrazovanja angaZzirane su vanjske
ustanove za provodenje obrazovanja, Sto znatno povecava troskove obrazovanja zatvorenika u
zatvorskom sustavu, za S$to godinama nisu osigurana dostatna sredstva u drZzavnom
proracunu.
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Tabela 32. Zatvorenici i maloljetnici ukljuceni u razli¢ite oblike izobrazbe tijekom 2012. godine

tijekom godine
OBLICI u Izvan
IZOBRAZBE | ypisali | zavrSili | prekinuli | nastavljaju | kaznionici | kaznionice
/ zatvoru / zatvora

opismenjavanje 14 4 0 10 14 0
osnhovna Skola 57 26 0 31 52 5
osposobljavanje 103 98 2 3 93 10
obrtnic¢ka $kola 1 1 0 0 1 0
srednja Skola 16 8 0 8 5 11
visoka Skola 7 2 0 5 1 6
Tecajevi 128 114 0 14 124 4
UKUPNO 326 253 2 71 290 36

1.8.1.2 Rad zatvorenika

U promatranom razdoblju brojno stanje zatvorenika utvrdeno prema prosjecnom mjese€nom
stanju je 4.659 zatvorenika. U istom razdoblju radno je angazirano prosje¢no mjese¢no
(prema punom mjese¢nom fondu sati rada) 1.499 zatvorenika (32,17% od ukupnog
prosjecnog broja), a od ¢ega je prosjecno 124 zatvorenika radilo i duze od redovnog radnog
vremena. Nesposobno za rad bilo je prosje¢no 191 zatvorenik, a ozlijedenih na radu 116
zatvorenika.

Zatvorenici su radno angazirani:

- U zatvorskoj radionici 407 (27,15%)
- na pomo¢nim, tehnickim, fizickim i intelektualnim
poslovima (rezijski rad)

- izvan kaznionice, odnosno zatvora

999 (66,64%)
93 ( 6,21%)

U odnosu na kaznionice, zatvore i odgojne zavode zatvorenici su radno angazirani kako
slijedi:

Tabela 33. Radni angazman zatvorenika

A . Odgojni

Kaznionice Zatvori AT
Rad u zatvorskoj radionici 393 (39%) 14 (3%) -
ReZijski rad 586 (58%) 360 (82%) 53 (100%)
Rad izvan kaznionice, odnosno zatvora 29 (3%) 64 (15%) -
UKUPNO: 1.008 438 53

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine, promatrajuci apsolutni broj zatvorenika, radno
je angazirano 4,95% zatvorenika manje. Broj radno angaziranih zatvorenika, promatrajuci
postotak radne angaZiranosti u odnosu na ukupan broj zatvorenika (3to je realniji pokazatelj),
je veéi za 1,97% u odnosu na isto razdoblje prosle godine.
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Zaposlenost zatvorenika u kaznionicama ukljucujuci i Zatvorsku bolnicu u odnosu na ukupan
broj zatvorenika (1.994) je 50,55% (-0,41% u odnosu na 2012. g.), u zatvorima (2.589) je
16,92% (14,25% u odnosu na 2012.g.), a maloljetnika u odgojnim zavodima (76) je 69,74% (-
17,31% u odnosu na 2012.9.).

Broj radno angaziranih zatvorenika prema podacima iz platne liste bez obzira na broj
odradenih sati rada iznosi 1.738 od kojih 1.659 zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora, 9
pritvorenika, 68 maloljetnika i 2 kaznjenika. U odnosu na prethodno razdoblje ukupan broj
radno angaZiranih zatvorenika je smanjen za 6,10% i to: kod zatvorenika na izdrZzavanju
kazne zatvora za 5,69 %, kod pritvorenika stagnira, te kod maloljetnika smanjenje za 16,05%.
Ukupna zaposlenost zatvorenika (1.738) u odnosu na ukupan broj zatvorenika (4.659) iznosi
37,30%. Zaposlenost zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora (1.149) u odnosu na ukupan
broj iste kategorije zatvorenika u kaznionicama (1.931) iznosi 59,50%, a zaposlenost u
zatvorima (510) u odnosu na ukupan broj (1.526) iznosi 33,42%.

U promatranom razdoblju je 48 zatvorenika nastavilo raditi kod svojeg poslodavca i to u:

e Kaznionici u Lipovici-Popovaci -2,
e Kaznionici u PoZegi -1,
e Kaznionici u Turopolju -3,
e Kaznionici u Valturi -2,
e Zatvoru u Bjelovaru -3,
e Zatvoru u Dubrovniku -3,
e Zatvoru u Osijeku -5,
e Zatvoru u Pozegi -1,
e Zatvoru u Puli -1,
e Zatvoru u Splitu -2,
e Kaznionici i zatvoru u Sibeniku -2,
e Zatvoru u Varazdinu -3,
e Zatvoru u Zagrebu - 15.

Na ime rada, njihovi poslodavci su kaznionici i zatvorima uplatili 584.901 kn, od cega je
zatvorenicima isplaceno 146.224 kn.

Vlastitu djelatnost je nastavio obavljati 1 zatvorenika i to u Zatvoru u Varazdinu.
Na ime sufinanciranja troSkova izdrZavanja kazne zatvora zatvorenik je uplatio 5.251 kn.

Zatvorske radionice su veéinom organizirane u odjelima za rad i strukovnu izobrazbu
zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi obrade drva i metala, ugostiteljstva, poljoprivrede,
odrZavanja, eksploatacije kamena i sli¢no.

Pomoc¢no-tehnicki poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznionicama i zatvorima se najcesce
odnose na odrzavanje Cisto¢e i urednosti prostorija i kruga kaznionice, odnosno zatvora,
pranje vozila, licenje, pomoéne poslove u praonici rublja, kuhinji, skladiStu, zatvorskoj
radionici, zatvorskoj prodavaonici i sli¢no.

Izvan kaznionice, odnosno zatvora zatvorenici su obavljali pomoéne poslove u pilani, poslove
utovara-istovara, poslovi na preseljenju, pomo¢ni gradevinski radovi, poljoprivredi (berba
maslina, pomo¢ni poslovi u vinogradu) i slicno, odnosno nastavljali obavljati vlastitu
djelatnost ili rad kod svog poslodavca.
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Nastavno dajemo usporedni prikaz broja radno angaziranih zatvorenika u razdoblju od 2007.
do 2013. godine po kaznenim tijelima i mjestima rada.

Tabela 34. Radno angazirani zatvorenici od 2007. do 2013. po kaznenim tijelima

% %
smanjenja/ | smanjenja/
Kaznena tijela | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | poveéanja | povecanja
2013/2012. | 2013/2007.
Kaznionice | 1.067 | 1.163 | 1.132 | 1.091 | 1.164 | 1.100 | 1.008 -8,36 -553
Zatvori 387 | 436 | 488 | 485| 501 | 407 | 438 +7,62 +1318
Odgojni zavodi 58 65 67 69 76 70 53 2429 - 8,62
UKUPNO | 1.512 | 1.664 | 1.687 | 1.645 | 1.741 | 1577 | 1.499 -495 - 0,86

Tabela 35. Radno angazirani zatvorenici od 2007. do 2013. po mjestu rada

% %
smanjenja/ | smanjenja/

Mjesto rada 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | poveéanja | povecanja
2013/2012. | 2013/2007.

Zatvorska radionica 565 602 525 468 524 447 407 - 8,95 - 27,96
ReZijski poslovi 869 | 964 | 1.060 | 1.088 | 1.130 | 1.062 | 999 -593 | +14,96
1zvan kaznionice, zatvora 78 98 102 89 87 68 93 + 36,76 + 19,23
UKUPNO 1512 | 1.664 | 1.687 | 1.645 | 1.741 | 1.577 | 1.499 - 4,95 - 0,86

Na ime naknada za rad zatvorenika u promatranom razdoblju, zatvorenicima je isplac¢eno
ukupno 9,959.778 kn, od ¢ega za rad u redovnom radnom vremenu 9,785.712 kn, a 174.066
kn za prekovremeni rad.

Prosje¢na naknada za rad iznosi 544 kn za rad u redovnom radnom vremenu, a 661 kn za
redovni rad i rad duZi od punog radnog vremena.

Za rad u redovnom radnom vremenu prosjecno su najvise naknade za rad u zatvorskoj
radionici (615 kn), a najnize za rad na pomocno tehnickim, fizi¢kim i intelektualnim
poslovima (510 kn).

Radom zatvorenika u promatranom razdoblju ostvareno je 35,278.448 kn prihoda,
31,644.502 kn rashoda, te je tako ostvaren viSak prihoda u iznosu od 3,633.946 kn.

Zbog nedostatka prorac¢unskih sredstava ostvareni viSak prihoda je u cijelosti utrosen. Osim
toga, a na ime budu¢ih prihoda od rada zatvorenika ostvareno je dodatnih 2,881.782 kn
rashoda, ve¢im dijelom za sufinanciranje izvrSavanja kazne zatvora, a manjim za kapitalne
izdatke (nabava opreme za potrebe zatvorskih radionica i zatvorenika) i izdatke za poboljSanje
uvjeta Zivota i rada zatvorenika.
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1.8.1.3 Organizacija slobodnog vremena

Zatvorenicima i maloljetnicima se u slobodno vrijeme u okviru njihovih interesa te
mogucénosti kaznionica, zatvora, odnosno odgojnih zavoda organiziraju razliite vrste
aktivnosti za zadovoljavanje tjelesnih i kulturnih potreba koje se odnose na sportsko-
rekreativne i kulturne sadrzaje.

Tabela 36. Broj i vrsta aktivnosti slobodnog vremena zatvorenika i maloljetnika tijekom 2013. godine

Broj ostvarenih kontakata s predstavnicima sredstava javnog priopéavanja 17
Broj posjeta nevladinih udruga i medunarodnih organizacija 379
koncert 15
KULTURNA | VIERSKA =

DOGADANJA kazaliSne predstave 28
Vjerska dogadanja 517
Nogomet (turniri) 49
SPORTSKA stolni tenis (tu.rr.nrl) 54
DOGADANJA Kosarka (turniri) 33
drugo (badminton, $ah, odbojka, bocanje, dizanje utega, 993

teretana)

U promatranom razdoblju zatvorenici i maloljetnici aktivno su sudjelovali u 545 kulturna i
vjerska dogadanja u kaznionicama i zatvorima kao i izvan njih. Osim organizacije koncerata i
kazalisnih predstava za zatvorenike i maloljetnike upriliceni su i vjerski obredi.

Sve kaznionice, zatvori, odnosno odgojni zavodi omogucuju zatvorenicima i maloljetnicima
posudbu knjiga iz vlastitih knjiznica ili iz gradske knjiznice. Zatvorenicima i maloljetnicima
omogucena je 1 nabava knjiga, casopisa i dnevnog tiska za vlastita sredstva putem zatvorske
prodavaonice.

Zatvorenici i maloljetnici u okviru literarno-novinarskih radionica pisu ¢lanke i ureduju
informativne Casopise za zatvorenike i maloljetnike. Sudjeluju u radu glazbenih sekcija ¢iji su
nastupi posebno zapazeni u Kaznionici u Glini, Lepoglavi i Lipovici-Popovaci koje imaju
glazbene sastave te potpuno samostalno pripremaju i izvode glazbene priredbe.

Radovima nastalima radom zatvorenika i maloljetnika u likovnim radionicama prireduju se
izlozbe, a radovi su njihovo vlasnistvo ili se prodaju, sve u skladu s Pravilnikom o troSkovima
izrade, procjeni, izlaganju, pohranjivanju i prodaji stvari nastalih radom zatvorenika u
slobodno vrijeme.

Kaznionice/zatvori i odgojni zavodi u RH vecinu sportskih aktivnosti i turnira organiziraju
unutar kaznenog tijela. Medutim, potice se suradnja s lokalnim sportskim klubovima gdje
god za to postoji interes i mogucnost, pa tako Kaznionica u Glini ima takvu suradnju s
lokalnim koSarkaskim klubom (KoSarkaski klub Glina) te nogometnim kubom i iz Gline i
Topuskog ( NK Banovac I NK Topusko), s kojima povremeno igraju utakmice. Takoder
zatvorenici iz Kaznionice u Turopolju i Kaznionice u Lipovici —Popovaéi ,sudjeluju jednom
godiSnje u nogometnom turnir koji NGO (Udruga za kreativni socijalni rad Zagreb) organizira
za zatvorenike ovisne o drogama, a u sklopu njihove resocijalizacije.

Cilj ovakve suradnje je poticanje zatvorenika na aktivno sudjelovanje u procesu izvrSavanja
kazne zatvora, odrZavanje kontakta s vanjskim svijetom i priprema za boravak na slobodi,
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kao i upoznavanje lokalne zajednice s zatvorenickom populacijom te smanjenje/otklanjanje
predrasuda prema njima.

Kaznionice /zatvori i odgojni zavodi povremeno koriste ambasadore sporta kao uzore, npr.
Kaznionice u Lepoglavi i Odgojni zavod u Turopolju, pa u razli¢itim granama sporta
prigodno suraduju s poznatim sportas§ima, koji se obracaju zatvorenicima, kako bi im ovi
priblizili sport, kroz zdravstveni i socijalni aspekt, te ukazali vaZznost prezentacije RH i kroz
sport u Europi i svijetu.

1.8.1.4 Dusobriznistvo i vjeroispovijedanje

Zatvorenici 1 maloljetnici imaju pravo na vjeroispovijedanje koriste¢i vlastitu vjersku
literaturu i stvari za religijsku uporabu, a takoder imaju pravo kontaktirati s vjerskim
sluzbenikom svoje vjerske zajednice.

Vjeroispovijedanje 1 duSobrizniStvo za najzastupljenije vjerske zajednice uredeno je
sporazumima o dusSobrizniStvu koje pojedina vjerska zajednica potpisuje s Vladom RH na
temelju medunarodnih ugovora i1 Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (ovakav sporazum za
sada postoji za zatvorenike 1 maloljetnike katoli¢ke, pravoslavne 1 muslimanske
vjeroispovijesti). U slucajevima ostalih vjerskih zajednica (upisanih u registar vjerskih
zajednica koji vodi Ministarstvo uprave) omogucava se kontakt zainteresiranog zatvorenika ili
maloljetnika s predstavnikom kojeg imenuje vjerska zajednica.

U povodu velikih katolickih blagdana i ostalih blagdana drugih vjeroispovijesti osobita se
paznja poklanja vjerskim potrebama zatvorenika i maloljetnika te se organiziraju svete mise i
duhovni susreti koje ¢esto predvode istaknuti crkveni vjerodostojnici.

1.8.2 POSEBNI PROGRAMI TRETMANA

Posebni programi tretmana primjenjuju se prema specifi¢nim skupinama zatvorenika (ovisnici
0 drogama, ovisnici o alkoholu, nasilni delinkventi, seksualni delinkventi i sl.) s ciljem
smanjivanja rizika od ponovnog pocinjenja kaznenog djela kroz ublazavanje i otklanjanje
dinamickih kriminogenih ¢imbenika.

U hrvatskom zatvorskom sustavu tradicionalno je prisutan rehabilitacijski koncept te pocetke
provedbe posebnih programa, kao srediSnjeg dijela penoloske rehabilitacije, nalazimo ve¢ u
Sezdesetim 1 sedamdesetim godinama proslog stoljeca. Prvi posebni programi odnosili su se
na tretman ovisnika o alkoholu i tretman ovisnika o drogama, a provodili su se u suradnji sa
struénjacima iz sustava javnog zdravstva. U suradnji s javnim zdravstvom zapocela je
devedesetih godina proslog stolje¢a 1 provedba posebnog programa osoba oboljelih od
posttraumatskog stresnog poremecaja. Od 2005. godine nadalje kontinuirano se Siri spektar
posebnih programa, koji se razvijaju sukladno procijenjenim kriminogenim rizicima i
tretmanskim potrebama zatvorenika.

Posebni programi tretmana primjenjuju se u pravilu samo na pravomocéno osudene osobe,
odnosno na zatvorenike Kkoji izvrSavaju kaznu zatvora i maloljetnike koji izvrSavaju kaznu
maloljetnickog zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod. Kod ostalih kategorija
zatvorenika provedba posebnih programa otezana je iz nekoliko razloga, medu kojima su
kratko¢a boravka u kaznenom tijelu (kaznjenici 1 istrazni zatvorenici), nemogucnost
planiranja tretmana uslijed neizvjesne duljine boravka u kaznenom tijelu (istrazni
zatvorenici), nedostatak stru¢nog kadra za provedbu ovakvih programa i sl.
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Odreduju se zatvorenicima i maloljetnicima u okviru provodenja pojedinacnog programa
izvrSavanja kazne zatvora, odnosno pojedinacnog programa postupanja, ovisno o procjeni
njihovih kriminogenih rizika i tretmanskih potreba, ali i opéenito potreba za promjenom
ponasanja radi poboljSanja kvalitete Zivota njih samih te njihovog uzeg i Sireg socijalnog
okruzenja (edukativno razvojni programi).

Tijekom 2013. godine u zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima primjenjivali su se
sljede¢i posebni programi: tretman ovisnika o alkoholu, odnosno osoba s alkoholom
uzrokovanim poremecajima, tretman ovisnika o drogama, odnosno osoba s drogom
uzrokovanim poremecajima, tretman osoba oboljelih od PTSP-a, trening kontrole agresivnog
ponasanja, tretman seksualnih delinkvenata (PRIKIP - prevencija recidivizma i kontrola
impulzivnog ponasanja) i tretman pocinitelja kaznenih djela u prometu. Od edukativno
razvojnih programa provodili su se programi Odgovorno roditeljstvo, Zatvorenik kao roditelj i
komunikacijske radionice.

U posebne programe tretmana je tijekom 2013. godine od 7012 pravomoéno osudenih
zatvorenika 1 maloljetnika bilo ukljuceno njih 2057, odnosno 29,3%, §to je znacajan pad u
odnosu na prethodnu godinu, no navedeno je primarno vezano uz smanjeni broj ovisnika o
drogama te dijelom uz razloge koji su objasnjeni u poglavlju Posebni program tretmana
ovisnika o drogama.

Tabela 37. Broj zatvorenika ukljucenih u posebne programe tretmana

tijekom

POSEBNI PROGRAM 2013. godine na 31. 12. 2013.
Tretman ovisnika o alkoholu 611 322
Tretman ovisnika o drogama 972 489
Tretman osoba oboljelih od PTSP-a 145 74
Tretman pocinitelja kaznenih djela u prometu 208 110
Trening kontrole agresivhog ponaSanja 48 36
PRIKIP (tretman seksualnih delinkvenata) 69 40
UKUPNO 2053 1071

Na dan 31.12.2013. godine od 3295 zatvorenika i maloljetnika koji su se zatekli na
izvrSavanju kazne zatvora, maloljetnickog zatvora ili odgojne mjere, u posebne programe bilo
su ukljucena njih 1072 zatvorenika i maloljetnika, odnosno 32,5%.
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Tabela 38. Broj zatvorenika ukljucenih u edukativno razvejne programe

Edukativno razvojni program 2052(.9;2:;%
Odgovorno roditeljstvo 20
Zatvorenik kao roditelj 12

Komunikacijske radionice 67
UKUPNO 99

U edukativno razvojne programe tijekom 2013. godine bilo je ukljuc¢eno 99 zatvorenika.
1.8.2.1 Posebni program tretmana ovisnika o alkoholu

U ovaj posebni program ukljucuju se zatvorenici (upuceni na izvrSavanje kazne zatvora)
kojima je izreCena sigurnosna mjera obveznog lijecenja od alkohola te zatvorenici za koje se u
postupku dijagnostike utvrdena ovisnost ili zlouporaba alkohola, odnosno kod kojih je alkohol
kriminogeni faktor. S obzirom na povezanost ovisnosti s rizikom od kriminalnog povrata,
tretman ovisnosti kod ovih osoba Cesto predstavlja sredisnji dio pojedina¢nog programa
izvrSavanja kazne zatvora te odbijanje sudjelovanja u tretmanu ovisnosti o alkoholu za
posljedicu ima niZzu ukupnu procjenu uspjeSnosti provodenja pojedina¢nog programa
izvrSavanja kazne zatvora.

Tretman se u svim kaznionicama i nekim zatvorima provodi grupno, a u zatvorima u kojima
nema uvjeta za grupni rad, provodi se individualno. Tretman se provodi timski, a sastav tima
ovisi o profesionalnoj strukturi odjela tretmana pojedine kaznionice, zatvora ili odgojnog
zavoda. U tretman su osim neposrednog izvoditelja (tzv. terapeuta) ukljuceni i nadlezni
struéni savjetnik za tretman, lijecnik, po potrebi psihijatar, a posredno i drugi ¢lanovi timova
tretmanskih skupina zaduzeni za provodenje oplih programa tretmana (strukovni ucitelji,
nastavnici, odjelni pravosudni policajci). U okviru tretmana predvideno je povezivanje s
klubom lijeCenih alkoholicara koji djeluje u prebivalistu ili boravistu zatvorenika radi
osiguravanja kontinuiteta tretmana te pripreme poslijepenalnog prihvata.

Tabela 39. Zatvorenici i maloljetnici ukljuceni u posebni program tretmana ovisnosti o alkoholu

TRETMAN tijekom 2013. godine na dan 31. prosinca 2013. godine
OVISNIKA O Izrecena po odluci izreCena po odluci
ALKOHOLU sigurnosna | struénog | UKUPNO | sigurnosna | struénog | UKUPNO

mjera tima mjera tima
zatvorenici 275 314 589 169 143 312
maloljetnici 2 20 22 0 10 10
UKUPNO 277 334 611 169 153 322

U posebni program tretmana ovisnika o alkoholu, tijekom 2013. godine bilo je uklju¢eno 589
zatvorenika, Sto iznosi 8,64% svih zatvorenika koji su se tijekom godine nalazili na
izvrSavanju kazne zatvora. Od ukupnog broja zatvorenika uklju¢enih u program, 46,69%
ukljuceno je na temelju izrecene sigurnosne mjere obveznog lijecenja od ovisnosti, a ostali po
procjeni stru¢nog tima Centra za dijagnostiku 1/ili kaznenog tijela.
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Na dan 31.12.2013. godine u posebni program tretmana ovisnika bila su uklju¢ena ukupno
312 zatvorenika, odnosno 9,76% od ukupnog broja zatvorenika koji su se na taj dan nalazili
na izvrsavanju kazne zatvora.

Tijekom 2013. godine od ukupno 193 maloljetnika na izdrzavanju kazne maloljetnickog
zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, njih 22 (11,40%) je bilo ukljuceno u
dodatni stru¢ni rad zbog ovisnosti o alkoholu ili problema uzrokovanih zlouporabom
alkohola. Od navedenog broja, 2 maloljetnika imala su izrecenu sigurnosnu mjeru obveznog
lijeCenja od ovisnosti, dok su ostali ukljueni po procjeni stru¢nog tima maloljetnickog
zatvora, odnosno odgojnog zavoda.

Na 31. prosinca 2013. godine od ukupno 99 maloljetnika na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog
zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, njih 10 (10,10%) je bilo ukljuceno u
dodatni stru¢ni rad zbog ovisnosti o alkoholu ili problema uzrokovanih zlouporabom
alkohola. Svi maloljetnici su bili ukljuceni po procjeni stru¢nog tima maloljetnickog zatvora,
odnosno odgojnog zavoda.

1.8.2.2 Posebni program tretmana ovisnika o drogama

Ovisnici o drogama, osobe koje zloupotrebljavaju drogu, odnosno osobe s drogom
uzrokovanim poremecajima (u daljnjem tekstu: ovisnici o drogama) ¢ine specifi¢nu kategoriju
poCinitelja kaznenih djela, odnosno zatvorenika. lako je jedan dio njih primarno
kriminaliziran, najve¢i broj osoba koje kaznu izvrSavaju zbog zlouporabe droga, odnosno
kaznenih djela povezanih sa zlouporabom, kaznena djela ¢ini upravo kao izravnu ili neizravnu
posljedicu tih poremecaja. Stoga je primjena posebnog programa tretmana ovisnika, odnosno
osoba s drogom uzrokovanim poremecajima u zatvorskom sustavu usmjerena na prevenciju
ovisni¢kog, a time 1 kriminalnog recidiva.

Ovisnici se u program ukljucuju na temelju izreCene sigurnosne mjere obveznog lijeCenja od
ovisnosti ili po preporuci stru¢nog tima nakon provedenog dijagnosti¢kog postupka u Centru
za dijagnostiku ili tijekom prijama u kaznenom tijelu. Neovisno o tome na koji nacin je
zatvorenik uklju¢en u poseban program, pristup i elementi programa su jednaki za sve
ovisnike o drogama. Jedan od vaznih elemenata tretmana ovisnika je uklju¢ivanje u tretman u
vlastitoj zajednici tijekom izdrzavanja kazne, a narocito za vrijeme uvjetnog otpusta, Sto se
realizira povezivanjem zatvorenika ovishika o drogama sa Zupanijskim sluzbama za mentalno
zdravlje i prevenciju bolesti te organizacijama civilnog drustva ¢ija je registrirana djelatnost
tretman ovisnosti.

U provedbi programa naglasak je stavljen na grupni oblik rada, a individualni se primjenjuje
najces¢e u kombinaciji s grupnim i tamo gdje nije organiziran grupni rad. U zatvorima se
grupni tretman provodi kroz grupe lijeCenih ovisnika, a u kaznionicama kroz modificiranu
terapijsku zajednicu ili grupe lijeenih ovisnika. Tretman ovisnika obuhvaca lijeCenje i
psihosocijalni tretman. Psihosocijalni tretman se odnosi na razliite psihosocijalne
intervencije 1 savjetodavnu pomo¢ uz redovite i izvanredne kontrole apstinencije, ali takoder
obuhvaca 1 opfe metode tretmana: radnu terapiju i organizirano provodenje slobodnog
vremena zatvorenika ovisnika. Tretman se provodi timski, a sastav tima ovisi o profesionalnoj
strukturi odjela tretmana pojedine kaznionice, odnosno zatvora. U tretman su osim
neposrednog izvoditelja (tzv. terapeuta) ukljuceni i nadlezni stru¢ni savjetnik za tretman,
lijecnik, po potrebi psihijatar, a posredno 1 drugi ¢lanovi timova tretmanskih skupina zaduzeni
za provodenje opc¢ih metoda tretmana (strukovni ucitelji, nastavnici, odjelni pravosudni
policajci). LijeCenje ovisnika sredis$nji je dio i njihovog zdravstvenog zbrinjavanja koje
neposredno provode lijecnik 1 psihijatar.
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Tabela 40. Broj zatvorenika ovisnika o drogama ukljucenih u posebni program

tijekom 2013. godine na dan 31. prosinca 2013. godine
TRETMAN | et dluci - Ioret dluci
1Zzrecena zrecena po odluci 1zrecena zrecena o odlucl
OVISNIKA O sigurnosna posebna strutnog | UKUPNO | sigurnosna posebna stru¢nog UKUPNO
DROGAMA mjera obveza tima mjera obveza tima

zatvorenici 485 0 426 916 286 0 179 465
maloljetnici 0 1 56 56 0 0 24 24
UKUPNO 485 1 486 972 286 0 203 489

U posebni program tretmana ovisnika, tijekom 2013. godine bilo je ukljuc¢eno 916 (odraslih)
zatvorenika, odnosno 13,4% svih osoba koje su se tijekom 2013. godine nalazile na
izvrSavanju kazne zatvora. Od navedenog broja, 53% zatvorenika ovisnika o drogama
ukljuceno je u program na temelju izrecene sigurnosne mjere lijecenja od ovisnosti, a ostali po
procjeni stru¢nog tima Centra za dijagnostiku, odnosno kaznenog tijela.

Na dan 31.12.2013. godine u posebni program tretmana ovisnika bilo je uklju¢eno ukupno
465 (odraslih) zatvorenika, odnosno 14,5% od ukupnog broja zatvorenika koji su se na taj dan
nalazili na izvrSavanju kazne zatvora.

U usporedbi s 2012. godinom, biljezi s pad broja zatvorenika koji su tijekom 2013. godine
ukljuceni u posebni program tretman ovisnika o drogama. Tijekom 2012. godine u tretman je
tijekom godine ukljuceno 21,5% svih osoba koje su se tijekom godine nalazile na izvrSavanju
kazne zatvora, $to znaci da je u 2013. godini u posebni program tretmana ovisnika ukljuc¢eno
8,1% manje zatvorenika nego prethodne godine. Ovo je primarno vezano uz smanjeni broj
ovisnika o drogama koji su se tijekom godine nalazili u zatvorskom sustavu, ali je dijelom
povezano 1 s uskladivanjem utvrdenog stupnja ovisnosti, odnosno zlouporabe droga s
potrebama za tretmanom, uslijed Cega je intenzitet i oblik tretmana stupnjevan. Sukladno
navedenom, prema dijelu zatvorenika kod kojih nije utvrdena ovisnost nego zlouporaba
bez tezih posljedica ne primjenjuje se posebni program tretmana, nego edukacija iz podrucja
Stetnosti zlouporabe droga te redovite i izvanredne kontrole apstinencije, dok se u posebni
program tretmana ukljucuju zatvorenici s utvrdenom ovisnoséu, zlouporabom droge uslijed
koje su nastupile Stetne posljedice, odnosno zatvorenici s izraZenim poremecajima vezanim uz
uporabu droge.

U slu¢aju maloljetnika u posebni program tretmana ukljuCuju se sve osobe koje
zloupotrebljavaju droge neovisno o tome jesu li nastupile Stetne posljedice, s obzirom da je
program za maloljetnike primarno preventivnog karaktera.

Tijekom 2013. godine od ukupno 193 maloljetnika na izdrzavanju kazne maloljetnickog
zatvora ili odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod, njih 57, odnosno 29,5% je bilo
ukljuceno u posebni program, odnosno u dodatni strucni rad zbog ovisnosti o drogama ili
problema uzrokovanih zlouporabom droga. Svi maloljetnici u tretman su ukljueni po
procjeni stru¢nog tima maloljetnickog zatvora, odnosno odgojnog zavoda.

Na 31. prosinca 2013. godine od ukupno 99 maloljetnika na izdrzavanju kazne maloljetnickog
zatvora ili odgojne mjere upudivanja u odgojni zavod, njih 24, odnosno 24,2% je bilo
ukljuceno u posebni program, odnosno u dodatni struéni rad zbog ovisnosti o drogama ili
problema uzrokovanih zlouporabom droga. Kao i tijekom godine, svi su ukljuceni na temelju
procjene stru¢nog tima maloljetnickog zatvora, odnosno odgojnog zavoda.
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U podru¢ju tretmana ovisnika o drogama postoji suradnja s Zzupanijskim sluzbama za
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti te organizacijama civilnog druStva s kojima se
zatvorenike povezuje tijekom izdrzavanja kazne i u kojima zatvorenici nastavljaju tretman
nakon otpusta. U nekim zatvorima ova suradnja se provodi i na nacin da predstavnici
zupanijskih sluzbi za mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti ili organizacija civilnog drustva
sudjeluju na sastancima grupa lijeCenih ovisnika u zatvoru, kao suradnici u provedbi
posebnog programa ili provode vlastite programe u prostoru kaznenog tijela. Suradnja s
vanjskim suradnicima u provedbi posebnog programa tretmana ovisnika omogucava
kontinuitet tretmana i nakon otpusta, a kroz ovakav pristup moguce je u tretman i savjetovanje
ukljuciti obitelj ili drugu osobu koja ¢e ovisniku pruzati potporu u apstinenciji i promjeni stila
Zivota.

1.8.2.2.1 Projekt resocijalizacije ovisnika o drogama

U odnosu na provedbu meduresornog Projekta Resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavrsili neki od programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolnickom tretmanu i duZe vrijeme stabilno
odrzavaju apstinenciju 1 pridrzavaju se propisanog nacina lijeCenja, pravovremeno je
dostavljeno izvjesce za potrebe pisanja godisnjeg Izvjeséa o provedbi Nacionalne strategije za
suzbijanje zlouporabe droga te obveze redovitog izvjeStavanja Vlade Republike Hrvatske od
strane Ureda za suzbijanje zlouporabe droga. S obzirom da je zatvorski sustav tijekom
protekle izvjeStajne godine u okviru projekta Resocijalizacije ovisnika realizirao izuzetno
velik udio sredstava ukljucivsi u obrazovanje 156 zatvorenika (od toga 11 zatvorenica), iste
mogucnosti u ovoj izvjestajnoj godini prepustene su, u suglasnosti s predstavnicima Ureda za
suzbijanje zlouporabe ovisnosti, ostalim ravnopravnim partnerima i sudionicima Projekta.
Slijedom navedenog, zatvorski sustav novu ¢e mogucénost obrazovanja putem ovog Projekta
zainteresiranim zatvorenicima ponovo omoguciti u 2014. godini.

1.8.2.3 Prevencija recidivizma i kontrola impulzivnog ponasanja — PRIKIP

Prevencija recidivizma i kontrola impulzivnog ponasanja — PRIKIP je program koji se temelji
na elementima kognitivno-bihevioralne terapije, a njime su obuhvaceni muski zatvorenici koji
imaju teskoce s kontrolom seksualnog nagona. Trajanje programa je 10 mjeseci u skupini od 8
do 12 zatvorenika.

Tijekom 2013. godine u PRIKIP posebni program bilo je uklju¢eno ukupno 69 zatvorenika.
Program se provodi u Kaznionici u Lepoglavi (dvije grupe pocinitelja), u Kaznionici u Glini
(jedna grupa pocinitelja), a od jeseni 2013. godine Program se proSirio i na Zatvor u Zagrebu
gdje se provodi u dvije grupe pocinitelja.

U ozujku 2013. godine zavrSena je edukacija sluzbenika tretmana koja je se sastojala od 75
sati izobrazbe pod nazivom Tretman seksualnih pocinitelja i edukacija za provodenje
Programa prevencije recidivizma i kontrole impulzivnog ponasanja (PRIKIP). Edukacija je
provedena s ciljem da zatvorski sluzbenici usvoje specifi€na znanja i1 vjeStine potrebne za
grupni rad s pociniteljima kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda.

Za sve provoditelje PRIKIP-a osigurana je redovita supervizija.

Edukacija novih provoditelja omogudila je Sirenje programa na veci broj kaznenih tijela, a
samim time i na vec¢i broj pocinitelja seksualnih delikata. Osim Sirenja Programa na Zatvor u
Zagrebu, takoder su obavljene sve pripreme i za njegovo Sirenje na Zatvor u Puli.
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Tijekom 2013.godine Odjel za statisticku analizu i evaluaciju programa tretmana napravio je
prvu sustavnu evaluaciju PRIKIP-a, na temelju ulaznih i izlaznih upitnika, koja ukazuje na
visoku ucinkovitost i opravdanost provodenja ovog Programa.

1.8.2.4  Trening kontrole agresivnog ponasanja

Posebni program tretmana nasilnih delinkvenata usmjeren je na pocinitelje kaznenih djela s
elementima nasilja te na druge zatvorenike i maloljetnike koji imaju poteskoc¢a u kontroliranju
agresivnog ponaSanja. Cilj mu je smanjivanje vjerojatnosti pocinjenja nasilni¢kog kaznenog
djela ali 1 smanjivanje vjerojatnosti manifestacije razli¢itih oblika agresivnog ponaSanja u
kaznenim tijelima i nakon otpusta na slobodu, kroz trening socijalnih vjestina, kontrolu ljutnje
i razvoj tzv. moralnog rezoniranja. Program se u 2013. godini provodio u kaznionicama u
Glini, Lepoglavi, Lipovici-Popovaci, Pozegi (Odjel za izvrSavanje maloljetni¢kog zatvora), u
Zatvoru u Puli i Odgojnom zavodu u Pozegi.

Tijekom 2013. godine u program je uklju¢eno ukupno 48 osoba, od cega 36 zatvorenika, 6
maloljetnika na izdrZzavanju maloljetnickog zatvora te 6 maloljetnica na izdrzavanju odgojne
mjere upucivanja u Odgojni zavod.

1.8.2.5 Posebni program tretmana pocinitelja kaznenih djela u prometu

Osobe osudene na kaznu zatvora zbog pocinjenog kaznenog djela iz prometa najcesce nisu

visoko kriminalizirane ni visoko sigurnosno rizi¢ne te kaznu zatvora u pravilu izvrSavaju u

poluotvorenim i otvorenim uvjetima. Zbog relativno velikog broja ovakvih zatvorenika koji,

iako Cesto nekriminalizirani, iskazuju brojne potesSkoce izravno ili neizravno povezane s

pocinjenjem djela, ustrojen je posebni program tretmana pocinitelja kaznenih djela u prometu.

Program je namijenjen musSkim punoljetnim osobama na izdrzavanju kazne zatvora zbog

kaznenih djela iz prometa. Program tretmana zatvorenika s kaznenim djelom iz prometa

temelji se na Cetiri osnovna podrucja:

a) poznavanje prometnih propisa,

b) uzro¢nost i pojavni oblici prometnih nesreca (s posebnim dijelom koji se odnosi na
alkoholiziranost i promet),

c) posljedice prometnih nesreca (s posebnim dijelom koji se odnosi na ozljede u prometu i
prvu pomoc),

d) prometna psihologija i kultura.

U 2013.g. Program se provodio u Kaznionici u Lipovici-Popovaci i u Kaznionici u Valturi, a
u Program je ukupno bilo uklju¢eno 208 zatvorenika. Takoder se, prema potrebi, pruzala i
individualna podrSka zatvorenicima sa PTSP-om koji je posljedica prometne nesrece.
Program se provodi u zatvorenim skupinama od po 12 — 15 zatvorenika u trajanju od 7
mjeseci te kontinuirano u otvorenim skupinama za one zatvorenike koji su prosli osnovni dio
programa ali su zainteresirani za dodatne sadrzaje iz prometa sve do otpusta iz Kaznionice.

U cilju Sirenja programa na veci broj zatvora i kaznionica, odnosno veci broj zatvorenika,
tijekom 2013. godine intenzivno se radilo na izradi Priru¢nika za provodenje strukturiranog
programa tretmana zatvorenika s kaznenim djelom iz prometa kako bi se moglo pristupiti
organizaciji edukacije zatvorskih sluzbenika za provodenje ovog Programa.

U provedbi ovog posebnog programa koriste se metode i tehnike grupnog i individualnog
rada, te integralna prometna metoda (IPM). Uocena je potreba cjelovitog pristupa tretmanu
zatvorenika s kaznenim djelom iz prometa, odnosno zajednicko djelovanje i interakcija
pocinitelja, oSteCenih i stru¢njaka. Tako je IPM metoda proizasla iz dugogodisnjeg rada i
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iskustva u radu s pocCiniteljima s kaznenim djelom iz prometa. Takoder je nastavljena suradnja
s vanjskim partnerima: Hrvatskim autoklubom (HAK), Fakultet prometnih znanosti,
Hrvatskim psiholoskim drustvom - Sekcija za prometnu psihologiju, Udrugom obitelji
stradalih u prometu te s Ministarstvom unutarnjih poslova (MUP RH).

Tijekom 2013. godine nastavljena je uspjesna suradnja s Udrugom obitelji stradalih u prometu
u okviru ¢ijeg su se programa, pod nazivom Sekunda koja mijenja zivot, odvijale preventivne
prometne radionice za maturante u srednjim Skolama na kojima redovito sudjeluju
zatvorenici. S obzirom na odli¢nu prihvac¢enost radionice ove vrste kod maturanata i stru¢nog
tima Skole i s obzirom na njihove preporuke da se s takvim radionicama nastavi, tijekom
2013. godine odrzale su se radionice za maturante u Srednjoj Skoli u Buzetu u travnju 2013.
godine, u Srednjoj talijanskoj Skoli ,,Dante Alighieri“ u Puli i u Gimnaziji u Karlovcu u
listopadu 2013. godine. Na radionicama su sudjelovali zatvorenici, poCinitelji kaznenog djela
iz prometa, zajedno s oSte¢enima iz Udruge, a radionice su namijenjene uc¢enicima zavrsnih
razreda od kojih je vecina upravo polozila ili je u tijeku polaganja vozackog ispita. Cilj je bio
razvijanje odgovornosti mladih vozaca u prometu i prevencija prometnih nesreca.

U Kaznionici u Valturi u lipnju 2013. godine. organizirana je jo$ jedna vrsta preventivne
radionice, a to je zajednicka radionica pocinitelja i oSte¢enih. Pri tome pod pojmom oStecenih
podrazumijevamo zrtve i ¢lanove njihovih obitelji. Cilj radionice bila je prevencija
recidivizma kod zatvorenika, poc€initelja kaznenog djela iz prometa.

U sklopu Programa tretmana zatvorenika s kaznenim djelom iz prometa, a na temelju
dugogodis$nje uspjesne suradnje izmedu Kaznionice u Valturi, HAK-a, Auto Kluba Pula -
Rovinj i PU Istarske, 17. listopada 2013. odrzana je zanimljiva edukativno — preventivna
radionica na kojoj su se zatvorenici upoznali sa simulatorom prevrtanja vozila. Cilj radionice
bio je osvijestiti vaznost koristenja sigurnosnog pojasa, kao i prevencija prometnih nesreca.
U sklopu radionice odrZzano je i predavanje Odjela za prevenciju Postaje prometne policije u
Puli. Bilo je nazo¢no 70 zatvorenika od kojih je 50 isprobalo simulator, pri tome su nosili
,,pijane naocCale, a sve pod stru¢nim vodstvom djelatnika Kaznionice u Valturi i Auto Kluba
Pula Rovinj.

Dana 9. prosinca 2013. godine, u sklopu navedenog programa, otvoren je prometni poligon u
Kaznionici u Lipovici — Popovaci koji je opremljen uz pomo¢ donacija Hrvatskog autokluba i
Udruge koncesionara autocesta s naplatom. Poligonom ¢e se koristiti zatvorenici pocinitelji
kaznenih djela iz prometa koji su ukljuéeni u tretman.

1.8.2.6  Posebni program tretmana zatvorenika oboljelih od PTSP-a

Bez obzira na odmak od Domovinskog rata u zatvorima i kaznionicama jos uvijek izdrzava
kaznu znaCajna skupina zatvorenika hrvatskih branitelji s izrazenim simptomima
posttraumatskog stresnog poremecaja. Obzirom na simptome koje ovaj poremecaj nosi sa
sobom, osim tegoba koje nepovoljno djeluju na kvalitetu Zivota samih oboljelih osoba, one na
odredeni nacin predstavljaju 1 rizi¢nu skupinu tijekom izdrzavanja kazne.

Program se osniva prije svega na strucnoj podrSci sluzbenika tretmana s ciljem Sto lakSe
prilagodbe na uvjete izdrzavanja kazne te savjetovanja i asistencije oko rjeSavanja problema
vezanih uz ostvarivanje prava s osnove statusa hrvatskog branitelja.

Provodi se u skupinama ili individualno. Ukljucivanje u program je dobrovoljno, $to znaci da
se zatvoreniku za kojeg se tijekom dijagnosticke obrade utvrdi da ispunjava osnovne Kriterije
(‘hrvatski branitelj, dijagnoza PTSP-a) ponudi uklju¢ivanje u program, a on sam odlucuje da li
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¢e se ukljuciti. Gotovo svi prihvacaju program, ako ne odmah po dolasku na izdrzavanje
kazne, onda tijekom.

Tijekom 2013. godine posebni program tretmana osoba oboljelih od PTSP-a provodio se u
Kaznionicama u Lepoglavi, PoZegi (Odjel tretmana zatvorenika), Lipovici-Popovaci,
Turopolju, Zatvorskoj bolnici te zatvorima u Puli i Zagrebu, a ukupno je bilo ukljuceno 145
zatvorenika.

Protokom vremena od zavrSetka Domovinskog rata kontinuirano opada broj zatvorenika koji
su ukljuceni u ovaj program.

1.8.2.7 Edukativno razvojni programi

Uz posebne programe tretmana u uzem smislu, odnosno one koji su vezani uz specifi¢ne
kriminogene ¢imbenike, mozemo izdvojiti 1 programe koji se nude zatvorenicima neovisno o
njihovim kriminogenim rizicima, a usmjereni su na rjeSavanje specificnih problema, ili
unaprjedivanje kvalitete zivota i meduljudskih odnosa, kroz edukaciju i trening razli¢itih
Zivotnih i socijalnih vjestina. Ovi programi ne moraju se provoditi kontinuirano, ali mogu
stajati kao ponudena moguénost, ili se mogu kreirati ako se pojavi potreba za njima.

Od ovakvih programa u 2013. godini izdvajamo program Odgovornog roditeljstva koji se
provodio u Kaznionici u Valturi i Zatvoru u Puli, kao i program Zatvorenik kao roditelj koji
se kao pilot projekt provodio u Kaznionici u Lipovici-Popovaci.

1.8.2.7.1 Odgovorno roditeljstvo

Program ,,Odgovorno roditeljstvo® provodio se u kaznenim tijelima od 2010. godine temeljem
Sporazuma o suradnji s Ministarstvom obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti do
kraja 2012. godine. Izmjenom odredbi Zakona o socijalnoj skrbi koje se odnose na nove
obveze i javne ovlasti obiteljskih centara, obiteljski centri viSe nisu mogli s postoje¢im
kadrovskim i materijalnim kapacitetima dalje provoditi program te je u listopadu 2012. godine
u SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav, odrZan sastanak s Pravobraniteljicom za djecu
te Ministarstvom socijalne politike i mladih vezano za daljnje provodenje programa
,Odgovorno roditeljstvo* u kaznenim tijelima, a temeljem izuzetne motiviranosti zatvorenika
za nastavkom programa te stvarnom potrebom za ovakvim sadrzajima u kaznenim tijelima.
Na sastanku je dogovoren nastavak suradnje s obiteljskim centrima u provodenju programa
,Odgovorno roditeljstvo® zaklju¢no do kraja 2012. godine. Tijekom 2013. godine u
Kaznionici u Valturi i Zatvoru u Puli sluzbenici tretmana iz navedenih kaznenih tijela, proveli
su program ,,Odgovornog roditeljstva® temeljem suglasnosti Ministarstva socijalne politike i
mladih.

1.8.2.7.2 Zatvorenik kao roditelj

Radi potrebe za daljnjim provodenjem programa za podizanje roditeljskih kompetencija za
kojim su interes iskazali sami zatvorenici, ali i sluzbenici kaznenih tijela, razmotrene su
mogucnosti provodenja takvog programa u kaznenim tijelima od strane sluzbenika iz tih
kaznenih tijela, uz podrSku i organizaciju SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav.
Tijekom 2013. godine u Odjelu posebnih programa zatvorenika i maloljetnika, izraden je
program pod nazivom Zatvorenik kao roditelj te je za isti napisan Priru¢nik. U Kaznionici u
Lipovici-Popovaci proveden je pilot projekt u vremenu od travnja do lipnja, odrzano je 14
radionica, na kojima je sudjelovalo 12 zatvorenika. Isti je dobro prihvacen te ¢e se tijekom
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2014. godine odrzati edukacija za zainteresirane sluzbenike tretmana i osiguranja kaznenih
tijela za provodenje spomenutog Programa u 12 kaznenih tijela.

1.8.2.7.3 Komunikacijske radionice

Ukljucivanje u ovaj edukacijsko razvojni program omogucéeno je svim zainteresiranim
zatvorenicima koji izdrzavaju kaznu zatvora u Kaznionici u Valturi. Program je podijeljen na
9 tema koje se obraduju kroz 9 radionica u malim grupama od 10-12 ¢lanova koji su
heterogeni po svim obiljezjima. Tijekom 2013. godine odrzana su 3 ciklusa po 9 radionica
kojima je bilo obuhvaceno ukupno 67 zatvorenika.

1.9 SURADNJA S INSTITUCIJAMA | ORGANIZACIJAMA CIVILNOG
DRUSTVA

U svrhu podizanja kvalitete provedbe pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora,
zatvorski sustav je otvoren prema suradnji s razliitim institucijama te organizacijama
civilnog drustva, osobito u segmentu provedbe posebnih programa u zatvorima i
kaznionicama.

U podrucju tretmana ovisnika o drogama postoji suradnja s zupanijskim sluzbama za
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti te organizacijama civilnog drustva s kojima se
zatvorenike povezuje tijekom izdrZzavanja kazne i u kojima zatvorenici nastavljaju tretman
nakon otpusta.

Tijekom 2013. godine ostvarena je suradnja u tretmanu i poslijepenalnom prihvatu ovisnika i
s udrugama: "Terra™ u Zatvoru u Rijeci, "Institut” u zatvorima u Puli, Zadru i Zagrebu,
Kaznionici i zatvoru u Sibeniku te kaznionicama u Lepoglavi i Valturi, "Stijena" u
kaznionicama u Glini, Lepoglavi i Pozegi (Odjel tretmana maloljetnika) te Zatvoru u Osijeku,
"Ne-ovisnost" u Zatvoru u Osijeku, "Cakula kroz Zivot" u Kaznionici i zatvoru u Sibeniku,
"Udruga za kreativni socijalni rad Zagreb™ u Odgojnom zavodu u Turopolju i kaznionicama u
Glini, Lipovici-Popovaci i Turopolju. U pripremi poslijepenalnog prihvata i tretmana ovisnika
0 drogama isti¢emo suradnju s "Domom za ovisnike Zajednica Susret", s kojom je 2009.
godine sklopljen Sporazum o suradnji na projektu psihosocijalne rehabilitacije zatvorenika-
ovisnika tijekom uvjetnog otpusta. Suradnja se odvija na razini cijelog zatvorskog sustava,
posebice u Kaznionici u Glini, Zatvoru u Gospicu i u Odjelu za zatvorenice u Kaznionici u
Pozegi, a od srpnja 2013.godine i u Zatvoru u Splitu.

Tijekom 2013. godine u dijelu prevencije i lijeCenja zatvorenika od hepatitisa 1 HIV-a,
udruga "HULOH Hepatos" u okviru aktivnosti Projekta pod nazivom ,Hepatitis medu
rizicnim skupinama®, u suradnji s nastavnim zavodima za javno zdravstvo, obavila je
testiranje zainteresiranih zatvorenika na virusne hepatitise i HIV te edukaciju zatvorenika o
na¢inima prijenosa i mogucénostima lijeCenja hepatitisa u zatvorima u Splitu, Zagrebu 1
Bjelovaru.

Tretman ovisnika o alkoholu tradicionalno je dobro povezan i naslonjen na rad udruga
Klubova lije¢enih alkoholicara s kojima se zatvorenika povezuje tijekom izdrzavanja kazne i
u kojima zatvorenik nastavlja tretman nakon otpusta. Mreza KLA jedna je od
najrasprostranjenijih mreza organizacija civilnog drustva, $to osigurava nastavak tretmana
zatvorenika ovisnika o alkoholu nakon otpusta. Napominjemo da su u 2013. godini zapocele
aktivnosti usmjerene ka kona¢nom formaliziranju dugogodi$nje uspjesne suradnje koja postoji
izmedu kaznenih tijela i klubova lijeCenih alkoholicara u zajednici, s ciljem preciznijeg
definiranja medusobnih obveza i daljnjeg unapredenja rada. Sukladno navedenom, izraden je
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nacrt Sporazuma o suradnji izmedu Uprave za zatvorski sustav i Hrvatskog saveza klubova
lijecenih alkoholicara (HSKLA) ¢ije potpisivanje se planira u 2014. godini.

U podrucju tretmana maloljetnika u Odgojnom zavodu u Turopolju ostvarena je suradnja s
"Udrugom za kreativni socijalni rad”, "Rehabilitacijskim centrom za stres i traumu”,
udrugama "Sirius" i "Taize", te udrugom "Status-M", ¢ime je dan doprinos cjelokupnoj
resocijalizaciji, ali i posebice stavljen naglasak na intenzivniju pripremu za izlazak iz zavoda
te poslijepenalni prihvat i podrsku. Podrucju rada s maloljetnicima i mladom zatvorenickom
populacijom dana je posebna pozornost i kroz zajednic¢ka promiSljanju i osmisljavanje
potrebnih intervencija s Udrugom "Igra" ¢ija se provedba planira u 2014. godini. Odgojni
zavod u PozZegi realizirao je suradnju s udrugom "MI" iz Pozege, otvorenom ra¢unalnom
radionicom ,,Svi smo protiv“ iz Zagreba, kazaliSnom druzinom Gradskog kazaliSta Pozega,
Gradskim muzejom te Gradskom knjiznicom i Citaonicom PoZega, kojima doprinosi
podizanju kvalitete Zivota maloljetnica s izre¢enom odgojnom mjerom Upucivanja u odgojni
zavod.

U okviru programa tretmana pocinitelja kaznenih djela u prometu takoder je uspostavljena
suradnja s vanjskim partnerima i to: Hrvatskim autoklubom, Hrvatskim psiholoskim
drustvom-Sekcija za prometnu psihologiju, Udrugom obitelji stradalih u prometu te s
Ministarstvom unutarnjih poslova.

Uz sve dosada spomenute udruge, centre i klubove, kaznena tijela suradivala su 1 sa
sljede¢ima: udrugom za promicanje Zivotnih i duhovnih vrednota ,,Korak nade“, udrugom
,Knjiga nad knjigama®, udrugom za promicanje i oCuvanje zdravlja ,,Procvat zdravlja“,
Centrom za hagioterapiju, foto-klubom Split, udrugom likovnih i knjizevnih stvaralaca
ULIKS, udrugom ,,Skribonauti, udrugom za opée dobro ,,Svjetlost“ Rijeka, te Udrugom
hrvatskih branitelja dragovoljaca domovinskog rata.

Iz raznovrsnosti podru¢ja djelovanja navedenih organizacija civilnog drustva uocljiva je
otvorenost zatvorskog sustava istima te Sarolikost interesnih podruc¢ja koja su na taj nacin
dostupna i omoguéena zatvorenicima.

Sto se ti¢e suradnje s institucijama, uz veé navedene, posebno treba istaknuti dobru i sve
intenzivniju suradnju s Uredom za suzbijanje zlouporabe droga, Referentnim centrom
Ministarstva zdravlja za ovisnosti, Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo te Ministarstvom
zdravlja s kojima su se koordinirale i odradivale razli¢ite aktivnosti od kojih isticemo —
uskladivanje zdravstvene zaStite zatvorenika slijedom zakonskih izmjena, izradu i
potpisivanje Sporazuma o suradnji i razmjeni podataka i informacija koje se odnose na
lijeCenje ovisnika o drogama u zatvorskom sustavu te izradu Smjernica za psihosocijalni
tretman i ovisnosti o drogama u zdravstvenom, socijalnom i zatvorskom sustavu u Republici
Hrvatskoj.

Takoder se nastavila ostvarivati i proSirivati suradnja sa znanstvenim institucijama. Suradnja
temeljena na sporazumima o suradnji postoji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom od
2007. godine, a s Filozofskim fakultetom, Odsjekom za psihologiju od 2013. godine. S
Odsjekom za psihologiju Hrvatskih studija tijekom 2013. godine sli¢na suradnja bila je u
procesu dogovaranja i preciziranja pisanog sporazuma. Ovakav oblik suradnje ukljucuje
obveze zatvorskog sustava prema studentskoj praksi i vjeZzbama, odrZzavanje povremenih
radionica 1 predavanja kao i suradnju u zajedni¢kim struénim programima i znanstveno-
istrazivaCkim projektima. U suradnji sa zatvorskim sustavom nezaobilazan je svakako i
Pravni fakultet, posebice u Zagrebu i Osijeku. U suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim
fakultetom tijekom 2013. godine nastavio se provoditi znanstveno istrazivacki projekt na
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temu nasilja u kaznenim tijelima, nastavljena je suradnja na izradi posebnog programa
tretmana ovisnika o drogama s kognitivno-bihevioralnim elementima i prevencijom relapsa, a
u 2013. godini zapocela je i zajednicka izrada novog posebnog programa koji se odnosi na
trening socijalnih vjestina. S Prometnim fakultetom nastavila se suradnja u okviru posebnog
programa za zatvorenike koji izdrzavaju kaznu zbog kaznenih djela iz prometa. S Pravnim
fakultetom, Studijem za socijalni rad suradnja se tijekom protekle godine odvijala u okviru
projekta Restorativne pravde, Restorative Justice at Post Sentencing Level; Supporting and
Protecting Victims®. Glavni sadrZaj projekta odnosno pilot projekta je senzibilizacija jedne
male grupe zatvorenika na probleme Zrtava kaznenih djela (restorativna pravda).

Pilot projekt senzibilizacije grupe zatvorenika na probleme Zrtava imovinskih kaznenih djela
provodio se u Kaznionici u Lipovici-Popovaci i u Zatvoru u Zagrebu.

Vrijedno je istaknuti suradnju zatvorskog sustava s predstavnicima Ureda UNICEF-a za
Hrvatsku, u okviru koje su donirali igracke i didakticku opremu vrijednu 142.000 kuna
hrvatskim kaznionicama 1 zatvorima, kako bi se opremile i humanizirale prostorije
namijenjene za posjete djece ¢iji se roditelji nalaze u istraznom zatvoru ili na izvrSavanju
kazne zatvora. Tijekom izvjestajne godine, takoder se, putem donacije opreme za poligon za
voznju u Kaznionici u Lipovici-Popovaéi odvijala suradnja s Hrvatskim autoklubom te
Udrugom koncesionara autocesta s naplatom.

1.10 SURADNJA S LOKALNOM ZAJEDNICOM

U svrhu osposobljavanja zatvorenika i maloljetnika za Zivot na slobodi i unaprjedenja rada
ostvaruje se suradnja kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda s lokalnom i regionalnom
zajednicom na ¢ijem podrucju se nalazi njihovo sjediSte. Ova suradnja odnosi se prvenstveno
na organizaciju rada zatvorenika i maloljetnika i poboljSanje standarda izvrSavanja kazne
zatvora i odgojne mjere.

Kao osobito intenzivnu ovdje istiCemo suradnju Kaznionice u Valturi na dvije znacajne
kapitalne investicije - izgradnji sustava navodnjavanja i finalizaciji procedure za dobivanje
rjeSenja za gradenje bio-plinskog postrojenja. Dobra suradnja s lokalnom upravom ogledala se
i kroz donaciju Grada Pozege u iznosu od 150.000,00 kuna za adaptaciju prostora Odgojnog
zavoda u Pozegi, Cime su doprinijeli poboljSanju smjesStajnih uvjeta zatvorenica i maloljetnica
na izvrsavanju odgojne mjere Upucivanja u odgojni zavod. Primjera donacija i drugih oblika
doprinosa kaznenom tijelu zasigurno ima i u drugim lokalnim upravama, a sve sukladno
njihovim moguénostima.

Tijekom 2013. godine nastavila se dosadasnja uglavnom dobro razvijena suradnja s
predstavnicima lokalne i regionalne uprave i samouprave.

lako mnoga kaznena tijela gotovo na dnevnoj razini komuniciraju s lokalnom zajednicom i
institucijama, sluzbeno je zabiljeZena suradnja u 251 slucaju i to intenzivnije u prvoj polovini
godine, Sto je za 64 susreta manje u odnosu na 2012.godinu.

Ovdje je potrebno istaknuti da su kaznena tijela primarno usmjerena na lokalne zajednice i
njihove institucije iz razloga vezanih uz razliCite organizacijske aktivnosti i funkcioniranje
samog kaznenog tijela, no ovom suradnjom takoder se doprinosi promjeni percepcije druStva
o0 zatvorenicima i maloljetnicima, kako bi oni imali bolju priliku za reintegraciju u drustvo po
izlasku. Tako je suradnja, uz op¢inska tijela, policijske postaje, zdravstvene ustanove, sve
centre za socijalnu skrb 1 razne obrazovne institucije, obuhvacala primjerice i suradnju s
Gradskim muzejom Pozega, Gradskom knjiznicom u Karlovcu i sli¢no. Svakako je vrijedno
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istaknuti zalaganje djelatnika Kaznionice u Lepoglavi da svoju nazo¢nost u lokalnoj zajednici
i rad sa zatvorenicima priblize gradanstvu tijekom dogadanja pod nazivom Dani Cipke 1 Dani
Lepoglave. Isto je osmiSljeno na nacin da se na Standovima izlazu radovi zatvorenika nastali
tijekom kreativnih radionica i aktivnosti u slobodno vrijeme, kao i osiguravanjem
gastronomske ponude za javnost. Kaznionica u Pozegi pak tradicionalno sudjeluje na
jesenskom Obrtnickom sajmu izlazu¢i na svom Standu ru¢ne radove zatvorenica i1 razne
predmete izradene od gline. Ovo su zasigurno neki od dobrih primjera suzivota kaznenog
tijela 1 lokalne zajednice koji doprinose rusenju predrasuda i boljem prihvacanju kako
institucije, tako 1 samih zatvorenika. Zatvorenici pak imaju priliku razvijati osjecaj
samopouzdanja i umanjiti osjecaj socijalne iskljucenosti.

Umanjivanju socijalne iskljucenosti i kulturne deprivacije zasigurno doprinosi i projektna
aktivnost pod nazivom ,,Pisce u zatvor“, kojoj je cilj promicati, razvijati i unapredivati
knjizevnost, kulturu i interkulturalni dijalog. Istim se realizirala serija knjizevnih i likovnih
radionica u Cetiri kaznena tijela u Hrvatskoj — Karlovcu, Zagrebu(Zenski odjel), Lipovici-
Popovaci 1 Pozegi, pod vodstvom eminentnih pisaca, pedagoga i likovnih umjetnika.
Umjetnic¢ki rad u novim kontekstima, jedan je od izazova za umjetnike, a velika dobit za
zatvorenike, stoga ¢e ova Uprava i nadalje poticati aktivnosti koje doprinose humaniziranju i
podizanju kvalitete Zivota u zatvorima i kaznionicama.

1.11 POGODNOSTI ZATVORENIKA

Pogodnosti predstavljaju skup poticajnih mjera usmjerenih na smanjivanje negativnih u¢inaka
zatvaranja i poticanje u ostvarivanju programa izvrsavanja radi ostvarivanja svrhe izvrsavanja
kazne zatvora.

One se sastoje od ublazavanja uvjeta unutar kaznionice, odnosno zatvora te ¢eS¢ih dodira s
vanjskim svijetom. Pogodnosti razvrstavanja na odjel s blazim uvjetima unutar kaznionice i
zatvora mogu se koristiti samo u kaznionicama i zatvorima u kojima su takvi odjeli ustrojeni.

Tabela 41. Pogodnosti i njihova zlouporaba tijekom 2013.godine

br. zatvorenika broj broj
VRSTE POGODNOSTI koji su koristili iskoriStenih | zlouporaba
pogodnosti pogodnosti | pogodnosti
izlazak s posjetom 1933 5071 8
izlazak bez posjete 94 132 1
Izlaz_ak . u mjesto 2171 9520 85
prebivalista,boravista
terapijski izlazak 99 148 1
. izvanredni izlazak 397 554 2

Pogodnosti izvan — -

kaznenog tijela godisnji odmor izvan kaznenog 503 786 8
tijela
izlazak s odgajateljem 69 106 0
prigodni skupni izlazak 56 25 1
nagradni dopust 52 64 3
produZena posjeta 873 1345 0

Pogodnosti u -

kaznenom tijelu slobodna posjeta (bez nadzora) 1158 5125 0
posebne nagrade 138 43 5
telefoniranje bez nadzora 2365 123944 0
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Tijekom 2013. godine upravitelji su odobrili 556 pogodnost razvrstavanja zatvorenika u odjel
s blazim uvjetima iz zatvorenih u poluotvorene uvjete (427) i iz poluotvorenih u otvorene
uvjete (129).

O odobravanju pogodnosti odluku donosi upravitelj na temelju procjene uspjesnosti u
provedbi pojedina¢nog programa izvrsavanja kazne vodec¢i se nacelom individualizacije.

Broj odobrenih pogodnosti u 2013. godini smanjen je za otprilike 0,88% u odnosu na 2012.
godinu, a zlouporaba pogodnosti izvan kaznenog tijela se smanjila s 132 zlouporabe u 2012.
godini na 114 u 2013. godini.

Zlouporabe pogodnosti izvan kaznenog tijela uglavnom su predstavljale kasnjenje s odobrene
pogodnosti te povrata u kaznionicu, odnosno zatvor pod utjecajem alkohola.

Slika 19. Zlouporaba pogodnosti izvan kaznenog tijela
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Tijekom 2013. godine ministar pravosuda je na prijedlog SrediSnjeg ureda Uprave za
zatvorski sustav donio izmjene i dopune Pravilnika o pogodnostima zatvorenika, Sto je
unaprijedilo dosadasnju praksu izvrSavanja kazne zatvora zatvorenika.

1.12 PREMJESTAJ ZATVORENIKA

Temeljem c¢lanka 151. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, o premjestaju na izdrzavanje
kazne u drugu kaznionicu ili zatvor odlucuje SrediSnji ured na prijedlog upravitelja
kaznionice ili zatvora gdje zatvorenik izdrzava kaznu.

Upravitelj moze predloziti premjeStaj zatvorenika radi ostvarivanja programa izvrsavanja ili
kad je to nuzno zbog organizacije izvrSavanja kazne i sigurnosti.

Temeljni Kriteriji za premjeStaj zatvorenika u blaZze uvjete izvrSavanja rezultati su provedbe
programa izvrSavanja kazne, sigurnosna procjena, procjena vjerojatnosti zlouporabe blazih
uvjeta izdrzavanja kazne, odnosno sigurnost zajednice.
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Upravitelj kaznionice ili zatvora obvezno razmatra mogucénost premjesStaja u odjel ili
kaznionicu, odnosno zatvor s blazim uvjetima nakon izdrZane polovice kazne, a nakon toga
svakih Sest mjeseci.

Tijekom 2013. godine zaprimljeno je 564 prijedloga upravitelja za premjestaj zatvorenika.
Povjerenstvo za premjestaje SrediSnjeg ureda pozitivno je rijeSilo 472 prijedloga, a odbilo je
92 prijedloga.

Najve¢i broj =zatvorenika premjeSten je u =zatvorene uvjete (iz drugih zatvorenih,
poluotvorenih ili otvorenih uvjeta), a neSto vise od 1/3 premjeSteno je u poluotvorene i
otvorene uvjete.

Slika 20. Broj odobrenih premjestaja zatvorenika u 2013.godini
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Broj prijedloga za premjestaj smanjen je 40% u odnosu na 2012. godinu, kada je zaprimljeno
935 predmeta. Jedan od razloga ove pozitivne promjene je primjena utvrdenih Okvirnih
mjerila za upucivanje i razvrstavanje zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora, kako pri
upucivanju na izdrzavanje kazne tako i1 pri predlaganju premjesStaja. Primjenom Okvirnih
mjerila dobilo se na ujednacenosti postupanja temeljem transparentnih kriterija.

Smanjenje prenapucenosti koje je na 31. 12. 2013. godine u zatvorenim uvjetima bilo za 13 %
manje nego 31.12. 2012. godine, velikim je dijelom utjecalo na opcée stanje sigurnosti u
zatvorenim uvjetima, a posljedicno i na smanjenje broja prijedloga za premjeStajem
zatvorenika iz organizacijskih i sigurnosnih razloga.

U manjem broju slucajeva premjesStani su i zatvorenici u istraznom zatvoru, uz suglasnost
nadleznog suda, a u svrhu smanjenja prenapuCenosti i smjeStaja istraznih zatvorenika
sukladno standardima Vije¢a Europe i praksi Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu,
koji za zatvorenika necée biti ponizavajuci kao i omogucéavanje nesmetanog kretanja osoba s
invaliditetom.

1.13 TRANSFER ZATVORENIKA

Republika Hrvatska je ratificirala Konvenciju o transferu osudenih osoba Vije¢a Europe kao i
Dodatni protokol uz navedenu Konvenciju. U skladu s navedenim medunarodnim ugovorima
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1 Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima Republika Hrvatska
preuzima na izvrSenje kazne zatvora izreCene u drugoj drzavi drzavljanima Republike
Hrvatske. Isto tako stranim drzavljanima osudenim za kaznena djela u Republici Hrvatskoj
omogucava se premjestaj u strane drzave. Tijekom 2013. godine jedan osudenik-zatvorenik
premjesten je na izdrzavanje kazne iz inozemstva u Republiku Hrvatsku, dok je sedam
zatvorenika premjesteno iz Republike Hrvatske na daljnje izdrzavanje kazne u strane drzave.

Tabela 42. Zatvorenici premjeSteni na izdrzavanje kazne zatvora tijekom 2013. godine

TRANSFER mugki sene TRANSFER mgék T

ZATVORENIKA ZATVORENIKA i

Bosna _ i 1 Bosna - i 3
Hercegovina Hercegovina

Srbija 2

5 o | CrnaGora 1

3 3 | Kraljevina 1
S 5 | Nizozemska

= = | Sloveniju 1
SVEUKUPNO 9

1.14 UVJETNI OTPUST ZATVORENIKA

Novi Kazneni zakon (KZ/11) i ZOID KZ/12,koji je na snagu stupio 01.01.2013. godine, uveo
je veliku novost u pogledu nadleznosti za odlucivanje o uvjetnom otpustu zatvorenika koji se
nalaze na izdrZzavanju kazne zatvora, pa 0 uvjetnom otpustu zatvorenika sad odlucuje sud-
nadlezan po sjedistu kaznionice ili zatvora.

Medutim, novi Kazneni zakon je propisao do daljnjega i pravni dualizam u pogledu
nadleZnosti, jer je Povjerenstvo za uvjetni otpust i nadalje nadlezno za odluc¢ivanje o uvjetnom
otpustu zatvorenika kojima su kazne izreCene ili se izvrSavaju prema odredbama starog KZ-a
(KZz/97).

Stoga su u GodiSnjem izvjes¢e za 2013. godinu prvi put prezentirani i podacima o uvjetnim
otpustima ,koje je tijekom godine odobrio nadlezni zupanijski sud i sudac izvrSenja , prema
proceduri propisanoj ZOID ZIKZ-a (iz 2013. g.).

1.14.1 UVJETNI OTPUST PO ODLUCI POVJERENSTVA ZA UVJETNI OTPUST |
PO ODLUCI UPRAVITELJA

Do daljnjeg se na kazne koje su izreCene ili se izvrSavaju sukladno odredbama starog
Kaznenog zakona (KZ/97), primjenjuju odredbe o uvjetnom otpustu tog Zakona-to znaci da
po molbi/prijedlogu za uvjetni otpust odlucuje Povjerenstvo za uvjetni otpust ili upravitelj
kaznionice /zatvora, a prema proceduri propisanoj u Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, koji
je bio na snazi u 2011. godini (ZIKZ/11).
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Tijekom 2013. godine, a prema GodisSnjem planu sjednica, Povjerenstvo za uvjetni otpust
odrzalo je 81 sjednicu u kaznionicama i zatvorima, uz neposredno preslusavanje zatvorenika,
na kojima je odlu¢eno o 2034 podnijete molbe ili prijedloga za uvjetni otpust.

Slika 21. Uvjetni otpust po odluci Povjerenstva za uvjetni otpust (prikaz od 2007-2013. g )
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Obroj molbi i prijedloga Obroj odobrenih uvjetnih otpusta

Usvojeno je 1262 molbi ili 62,1% molbi, odnosno prijedloga, odbijeno je 177 molbi ili 8,7%,
a zbog nepostojanja formalno pravnih zakonskih pretpostavki, odbac¢eno je 49 molbi odnosno
2,4% molbi. Nadalje, odgodeno je rjeSavanje 417 molbi ili 20,5 % molbi (zbog potrebe
dopune lije¢nicke dokumentacije, pribavljanje izvjesca centra za socijalnu skrb, okoncanja
kaznenog postupka, preuranjenosti ili drugih razloga). Ukupno 129 molbi ili 6,3% molbi
proslijedeno je na odlucivanje upraviteljima kaznionica ili zatvora.

Odgodene i proslijedene molbe na odlucivanje upraviteljima kaznionica ili zatvora u pravilu
su naknadno pozitivno rijeSene. Time se postotak pozitivno rijeSenih molbi i odobrenih
uvjetnih otpusta u 2013. godini povecava na gotovo 88,9% od ukupno podnijetih molbi.

Na temelju odluke upravitelja kaznionica ili zatvora u 2013. godini uvjetno je otpusteno 715
zatvorenika na uvjetni otpust u trajanju do dva mjeseca $to ¢ini 13,8% od ukupno otpustenih
5179 zatvorenika tijekom godine po svim osnovama.

Vazno je navesti podatak da je tijekom 2013. godine je opozvano manje od 1% odobrenih
uvjetnih otpusta.
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Slika 22. Uvjetni otpust po odluci upravitelja
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Zbrajaju¢i uvjetno otpustene zatvorenike po odluci Povjerenstva za uvjetni otpust i po
odlukama upravitelja kaznionica i zatvora, ukupno je po oshovi instituta uvjetnog otpusta
otpusteno 1977 zatvorenika Sto je ¢ini ¢ak 38.2% u odnosu na sve ostale osnove otpustanja
tijekom 2013. godine.

1.14.2 UVJETNI OTPUST PO ODLUCI SUDA ILI SUCA 1ZVRSENJA

Odredbe novog Kaznenog zakona (KZ/11) o uvjetnom otpustu primjenjuje se na kazne
zatvora izreCene prema novom Kaznenom zakonu, koji je na snazi od 01. 01. 2013. godine.

Prema ¢l. 59 KZ/11, sud moze otpustiti osudenika s izdrzavanja kazne zatvora ako je izdrzao
najmanje jednu polovinu kazne na koju je osuden, ali ne manje od tri mjeseca, ako se
osnovano ocekuje da nece pociniti kazneno djelo te ako na to pristaje.

Sve odluke vezane uz uvjetni otpust zatvorenika donosi zupanijski sud nadlezan po sjediStu
kaznionice ili zatvora (sudac izvrSenja kao pojedinac nadleZzan je odobravanje  uvjetnog
otpust do 3 mjeseca, a sudsko vijece kojim predsjedava sudac izvrSenja nadlezno je za
odobravanje uvjetnog otpusta u duzem trajanju),a prema proceduri propisanoj u ZOID ZIKZ-
a/13.

Tijekom 2013. godine sudovi su odobrili ukupno 58 uvjetnih otpusta i to za 55 zatvorenika i
3 zatvorenice.

1.15 PRAVA ZATVORENIKA I NJIHOVA ZASTITA

Temeljna ljudska prava propisana su Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim
ugovorima, te Zakonom o izvrsavanju kazne zatvora.

Zabranjena je diskriminacija zatvorenika po bilo kojoj osnovi. Ograni¢avanje zatvorenika u
temeljnim pravima dopusteno je samo u granicama nuznim za ostvarivanje svrhe izvrsavanja
kazne zatvora, odnosno iz razloga odrzavanja reda i sigurnosti i u postupku propisanom
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora.

Zastita prava zatvorenika propisana je navedenim Zakonom i u nadleznosti je suca izvrsenja.
Ostvaruje se podnoSenjem zalbe ili prituzbe sucu izvrsenja.

U 2013. godini podneseno je 46 Zalbi nadleznom sucu izvrSenja. Za razliku od 2012. godine
to je smanjenje za 13 Zalbi.
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Slika 23. Podnesene Zalbe sucu izvrienja protiv odluke upravitelja, odnosno postupanje sluzbenika
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Protiv rjeSenja suca izvrSenja zatvorenik moze podnijeti zalbu sudskom vijecu nadleznog
Zupanijskog suda. U 2013. godini podneseno je 24 Zalbe Sto je za 5 viSe nego u 2012. godini.
Od navedenog broja 7 Zalbi je uvaZzeno dok je 17 Zalbi odbijeno.

Slika 24. Rjesenja sudskog vije¢a povodom Zalbi zatvorenika na rjesenja suca izvrSenja
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Protiv navedenog rjeSenja suca upravitelji takoder mogu podnijeti zalbu sudskom vijecu
nadleznog Zupanijskog suda. Tako je u 2013. godini podneseno 71 Zalba, Sto je za 43 viSe
nego u 2012. godini. Od toga je 39 Zalbe uvazeno, dok su 32 Zalbe odbijene.

Slika 25. RjeSenja sudskog vije¢a povodom Zalbi upravitelja na rjeSenja suca izvr§enja
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1.16 PRITUZBE ZATVORENIKA

Radi zaStite temeljnih ljudskih prava zatvorenici se imaju pravo prituZiti i SrediSnjem uredu
Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda koji obavlja nadzor nad radom i
postupanjem sa zatvorenicima. U odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu il
izobrazbu zatvorenici se mogu prituziti i nadleznim ministarstvima.

Takoder, zatvorenici imaju pravo podnositi prituzbe i puckom pravobranitelju,
pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, pravobraniteljici za djecu, pravobranitelju za
zaStitu osoba s invaliditetom te medunarodnim organizacijama za zastitu ljudskih prava kojih
je Republika Hrvatska ¢lanica. Zatvorenicima se jamci tajnost dopisivanja s tijelima drzavne
vlasti, pravobraniteljima i navedenim medunarodnim organizacijama. U 2013. godini
podnesene su ukupno 252 prituzbe

Prituzbe zatvorenika odnosile su se prvenstveno na:

e uvjete smjeStaja (36 prituzbi)

zdravstvenu zastitu (54 prituzbe)

postupanje sluzbenika (123 prituzbe)

krsenje ostalih ljudskih prava (16 prituzbi)

odluke sudova, DORH-a, obavijesti i sl. (23 prituzbe)

Osnovane prituzbe odnosile su se samo na uvjete smjestaja.
1.17 ZAHTJEVI ZATVORENIKA ZA NAKNADU STETE

Svaki zatvorenik kojem je nezakonito uskraceno neko pravo ili je bio izlozen bilo kakvom
obliku mucenja, zlostavljanja ili ponizavanja, ima pravo na naknadu Stete.

Tijekom 2013. godine zaprimljena su 412 zahtjeva za naknadu Stete od strane zatvorenika.
NajviSe zahtjeva za naknadom Stete podneseno je zbog uvjeta smjesStaja. Navedeni postupci su
u tijeku te ¢e o osnovanosti podnesenih zahtjeva odluciti nadlezni sud.
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2 CIMBENICI SIGURNOSNIH RIZIKA
2.1UVOD - OCJENA STANJA SIGURNOSTI

Tijekom protekle godine ostvareni su pozitivni pomaci vezani uz povecanje broja sluzbenika
pravosudne policije Sto je doprinijelo kvalitetnijem i sigurnijem obavljanju poslova i
osiguranju reda i sigurnosti u kaznenim tijelima. Usmjerenim djelovanjem na razvoj ljudskih
potencijala 1 provodenjem programa potrebnih edukacija za ocekivati je, 1 dalje, postizanje
mnogih pozitivnih efekata u organizacijskom smislu. U kaznionicama, zatvorima i Odgojnom
zavodu u Turopolju na dan 31. prosinca 2013. godine sistematizirano je 2279 radnih mjesta
sluzbenika Odjela osiguranja, a popunjeno je 1650 radnih mjesta.

Istodobno, uz odredene zbirne amplitude u vidu postizanja krajnjih tocaka minimuma i
maksimuma, povecanje broja sluzbenika pravosudne policije, pratio je trend smanjivanja
ukupnog broja zatvorske populacije §to je u konacnici rezultiralo znatno povoljnijim odnosom
broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije u usporedbi s nizom proteklih
godina. Medutim, iako je taj trend smanjivanja zatvorske populacije vrlo znacajan, Cinjenica
je da ukupan receptivni kapacitet kaznenih tijela jo§ uvijek nije dostatan, tako da i dalje
postoji potreba za dodatnim angazmanom ljudskog faktora u smanjivanju moguéih rizi¢nih
ponaSanja zatvorenika, a koja proizlaze iz neadekvatnog smjestajnog prostora, odnosno iz
razloga jo$ uvijek prisutne prenapucenosti u kaznenim tijelima.

Najveci sigurnosni rizici proizlaze iz strukture i broja zatvorenika, te manjka tehnicke opreme
i neadekvatnih arhitektonskih rjeSenja kaznenih tijela. Nadalje, dodatan razlog koji
neposredno utje€e na povecanu slozenost i opseg poslova Odjela osiguranja je nedostatak
pojedinog stru¢nog osoblja i materijalno - prostorna ograni¢enja za provedbu usmjerenih
okupacijskih aktivnosti sa zatvorenicima (maloljetnicima) koje za cilj imaju umanjivanje
deprivacija, a samim tim znacajno utjeCu na pojavnost rizicnih ponasanja kod zatvorenika
(maloljetnika).

U tom smislu, prevencije incidentnih dogadaja i amortizacije negativnog utjecaja jednog
dijela zatvorenika na psiho - socijalnu klimu u kaznenim tijelima, a ¢ije nezadovoljstvo
prvenstveno proizlazi iz prostornih i smjeStajnih uvjeta u kojima se nalaze, ali i izrazenim
socijalno - kulturnim razlikama, sluzbenici Odjela osiguranja ulazu dodatne napore, te po
principima dinamicke sigurnosti osiguravaju odrzavanje reda 1 sigurnosti, odnosno
osiguravaju konzistentnost sustava sigurnosti proaktivnim djelovanjem.

Osim toga, izradene analize slu€aja, ovisno o znacaju i vaznosti, holisticki su orijentirane u
pristupu sagledavanja i poduzimanja onih mjera i postupaka koje za cilj imaju otklanjanje
inkoherentnih elemenata, prepoznatih kao kriti¢ne tocke sigurnosti. Njihovom integracijom u
poslovne procese, uz sustavnu evaluaciju u¢inaka, dodatno se podiZe razina sigurnosti. To
istovremeno prati razvoj novih modela i nacina upravljanja informacijama znacajnim za
sigurnost s jasno odredenom intencijom boljeg upravljanja sigurnosnim rizicima. Znacaj
prikupljenih i obradenih informacija, bilo da je rije¢ o primarnim, ali ukljucujuci i sekundarne
izvore informacija, dovodi do boljeg pozicioniranja u odnosu na moguénost poduzimanja
konkretnih akcija usmjerenih na ublazavanje tj. onemogucavanje rizi¢nih djelovanja
zatvorenika, a posebno onih koji su destruktivnog karaktera.

Analizirani podaci koji su slikovno 1 tabli¢no prikazani u nastavku izvjes¢a, odnose se na
podatke prikupljene dnevnim i mjesecnim pracenjem pokazatelja stanja i rada kaznionica,
zatvora i odgojnih zavoda.
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Slika 26. Omjer broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije
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Slika 27. Kretanje broja sluzbenika pravosudne policije
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U odnosu na stanje 31. prosinca 2012. godine, broj sluzbenika pravosudne policije na dan 31.
prosinca 2013. godine veci je za 74 sluzbenika. Povecanje broja sluzbenika 1 popunjavanje
sistematiziranih radnih mjesta, ve¢im dijelom, vezano je uz prijam sluzbenika Carinske
uprave, realiziranim trajnim premjeStajima u Ministarstvo pravosuda, Upravu za zatvorski
sustav, odnosno u kaznena tijela, Odjel osiguranja, gdje su rasporedeni na obavljanje poslova
odrzavanja reda 1 sigurnosti. Istovremeno, promatrajuc¢i istu referentnu tocku, ukupan broj
zatvorenika smanjio se za 6,81 % $to je dodatno naglasilo postojeci trend povoljnijeg omjera
broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije ¢ime se ostvaruje jedna od vaznih
pretpostavki postizanja viSe kvalitete i uc¢inkovitosti u radu Odjela osiguranja. Tome u prilog,
u smislu neposrednog pozitivnog ucinka, idu i pozitivni pokazatelji pracenja rada i stanja u
kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima, a koji se ogledaju u smanjenju broja bjegova
(udaljenja), primjena sredstva prisile, odredivanja posebnih mjera odrzavanja reda i
sigurnosti, samoozljedivanja zatvorenika te odbijanja zatvorske hrane.
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Slika 28. Napad zatvorenika na sluzbenike
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—o—Broj napada zatvorenika na sluzbenike

Broj napada zatvorenika na sluzbenike tijekom 2013. godine maniji je za 23,53 % u odnosu na
razdoblje 2012. godine. Karakteristika izvrSenih napada zatvorenika na sluzbenike, u vecini
sluCajeva, je izraz trenutne reakcije zatvorenika na situaciju, a ne planiranog i smisljenog
napada, te nisu ni evidentirane teZe ozljede kao posljedica ovakvog oblika rizi¢nog ponasanja
zatvorenika. 1z same prirode posla sluzbenika pravosudne policije, proizlaze mnoge opasnosti
koje rastu u korelaciji s nedostacima vezanim za programske, arhitektonske te organizacijsko
proceduralne i pravne pretpostavke, a Sto se nastoji amortizirati dodatnim angaZzmanom
ljudskog faktora i po principima dinamicke sigurnosti, stvaranja pozitivne psiho — socijalne
klime i osiguravanja potrebne razine sigurnosti i reda.

Napadi zatvorenika na sluzbenike dogodili su se u sljede¢im kaznenim tijelima (i odgojnom
zavodu):

Odgojni zavod u Turopolju — 4 napada,
Zatvor u Zagrebu — 3 napada,

Zatvorska bolnica u Zagrebu — 2 napada.
Zatvor u Puli - 1 napad,

Zatvor u PoZegi — 1 napad,

Kaznionica u Lepoglavi — 1 napad,
Kaznionica u Glini — 1 napad.

2.2 PRIMJENA SREDSTAVA PRISILE

Slika 29. Primjena sredstava prisile
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Ukupan broj primijenjenih sredstava prisile u odnosu na 2012. godinu smanjen je za devet
primjena, odnosno 12,33%.

ida 78

Ulica grada Vukovara 49, 10000 Zagreb, Hrvatska
Tel: +385 1 3714 570, Fax: +385 1 3714 577
e-mail: sredisnji.ured@uzs.pravosudje.hr

www.mprh.hr



UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda za 2013. godinu

Smanjen je broj primjene palice za sedam primjena, ali istovremeno je poveéan broj primjene
rasprSivaca s dopustenim neskodljivim tvarima (DNT) s 5 (pet) u 2012. godini na 13 (trinaest)
u 2013. godini, koji se u konkretnim slu¢ajevima pokazao kao ucinkovitije i blaze sredstvo
primjene sredstava prisile u rjeSavanju incidentnih situacija, te njegovom primjenom nisu
nastale nikakve Stetne posljedice po zatvorenika. Tijekom 2013. godine nisu primjenjivana
ostala sredstva prisile odredena ¢lankom 142. vazeéeg Zakona o izvrSavanju kazne zatvora.

Slika 29. prikazuje ukupan broj primijenjenih sredstava prisile i od tog broja, koliko je puta
kao sredstvo prisile bila primijenjena palica.

Pri tome moramo naglasiti da je smjer djelovanja sluzbenika Odjela osiguranja usmjeren na
preventivno postupanje i provedbu odredenih kurativnih mjera prema zatvorenicima
(maloljetnicima), u onom opsegu koji obuhvaca rad i obveze sluzbenika pravosudne policije,
dok je primjena sredstava prisile, uvazavajuéi postupnost u primjeni ovisno o pruzenom
aktivnom otporu ili opasnostima koja prijete iz sigurnosno rizinog ponasanja zatvorenika
(maloljetnika), posljednja mjera kojom se odrZzava red i sigurnost.

Slika 30. Vrste primijenjenih sredstava prisile u 2013. godini u postocima
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Povecana primjena rasprsivaca s dopustenim neskodljivim tvarima u 2013. godini u odnosu
na primjenu palice, §to je prvi takav pokazatelj od njegovog uvodenja 1 pocetka primijene,
rezultat je odabira onog sredstva prisile kojim se najmanje ugrozava zdravlje i zivot pojedinca
te uspjesno savladava otpor, a razmjerno je pogibelji koja prijeti. Rasprsiva¢ s DNT ne izaziva
Stetne posljedice na osobi prema kojoj je primijenjen, vrlo je u€inkovit i predstavlja humaniji
izbora sredstva prisile te umanjuje rizik nastanka ozljeda kako kod zatvorenika tako i
sluzbenika koji isto primjenjuje u skladu s propisima. Primjerice u Kaznionici u Lepoglavi
primijenjen je Cetiri puta i to u sluCajevima sprjeCavanja bijega zatvorenika i prilikom napada
zatvorenika na sluzbenike, dok je njegova primjena u Zatvoru u Zagrebu 2 (dva) puta bila
vezana uz savladavanje zatvorenika koji su izvrsili napad na sluzbenike. Ukupno gledajuci u
2013. godini zahvati za privodenje i tehnike obrane primijenjeni su 42 puta, rasprSivac s
dopustenim neskodljivim tvarima 13 puta, a palica je primijenjena 9 puta. Zakljucno,
analiziraju¢i podatke o primjeni sredstava prisile te usporedujuc¢i ih s podacima iz 2012.
godine, uocljivo je smanjenje primjene zahvata za privodenje i tehnika obrane za 19,23% te
Smanjenje primjene palice za 43,75 % uz istodobno povecanje primjene rasprsivaca s DNT za
160 %.

Usporedba podataka primijenjenih sredstava prisile s 2012. godinom prikazana je na slici 31
(Vrste primijenjenih sredstava prisile, usporedba).
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Slika 31. Vrste primijenjenih sredstava prisile, usporedba
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Analiziraju¢i uskladenost primijenjenih sredstava prisile sa zakonskim propisima, od ukupno
64 primjena, 63 primjene sredstava prisile primijenjene su u skladu sa zakonskim propisima
dok je jedna primjena zahvata za privodenje i tehnika obrane u Kaznionici i zatvoru u
Sibeniku okarakterizirana kao prekoracenje ovlasti.

Tabela 43. Razlozi primjene sredstava prisile

Razlozi primjene sredstava prisile
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

sprjeCavanje bijega 2 2 1 8 4
sprjeCavanje samoozljedivanja 9 7 15 15 3
neizvrSavanje zakonite naredbe 10 5 11 6 38
napad na sluzbenike 4 3 13 15 13
sprjecavanje sukoba zatvorenika 27 29 31 36 13
uniStavanje imovine 3 3 4 4 5
ukupno 55 49 75 84 76

U Tabeli 43. prikazane su praene kategorije razloga primjene sredstava prisile iz kojih
proizlazi razmjerno povecanje kategorije neizvrSavanja zakonite naredbe dok su ostale
kategorije razloga primjene sredstava prisile u padu, izuzev kategorije uniStavanja imovine
koja biljezi blagi rast, a sve usporedujuci s podacima iz 2012. godine. Navedena usporedba
prikazana je na slici broj 32. (Razlozi primjene sredstava prisile, usporedba).

Razlika u broju evidentiranih primjena sredstava prisile 1 veéeg broja razloga za njenu

primjenu, proizlazi iz ¢injenice da je u pojedinim slucajevima postojalo viSe razloga koji su
doveli do primjene sredstava prisile te su na taj nacin i obradeni.
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Slika 32. Razlozi primjene sredstava prisile, usporedba
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Razlozi primjene sredstava prisile, koji se javljaju i opisuju, rezultat su nepredvidljivih
reakcija zatvorenika (maloljetnika) 1 mnogih varijabilnih elemenata koji odreduju njihovo
psihicko stanje i ponaSanje, a u konacnici rezultiraju (ili eskaliraju) nekim oblikom rizi¢nog
ponasanja. TeZznja sluzbenika Odjela osiguranja je da takva stanja prepoznaju i adekvatno
njima postupaju u skladu s profesionalnim i struénim standardima, sve u smislu njihova
otklanjanja, a $to u krajnjoj mjeri ukljucuje i odlu¢nost kod primjene sredstava prisile.

2.3 POSEBNE MJERE ODRZAVANJA REDA | SIGURNOSTI

Slika 33. Posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti
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—o0—Posebne mjere odrZavanja reda i sigurnosti

U 2013. godini biljezi se pad broja posebnih mjera odrZzavanja reda i sigurnosti. Ovaj pad
nastavak je trenda smanjivanja broja posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti od 2011.
godine pa nadalje. Znacajniji otklon u 2013. godini posljedica je pojacane kontrole nacina
odredivanja tih mjera i utvrdivanja preciznijih kriterija uskladenih s odredbama Glave XIX.
»Red 1 sigurnost”, Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, odnosno ¢lancima od 135. do 139.
Zakona, a koje se odnose i odreduju posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti. Potreba
izricanja posebnih mjera odrZavanja reda i sigurnosti usko je povezana i s incidentnim
dogadajima koji za posljedicu imaju izricanje ovih mjera, a tijekom 2013. godine takvi
incidenti smanjeni su u gotovo svim pojavnostima koje pratimo. Naravno, i prosjean broj
zatvorenika u Zatvorskom sustavu ima posredan i neposredan utjecaj na broj predmetnih
mjera, a Cinjenica je da usporedno s padom prosjecnog broj zatvorenika u zatvorskom sustavu
pada i broj izrecenih mjera.

81

Ulica grada Vukovara 49, 10000 Zagreb, Hrvatska
Tel: +385 1 3714 570, Fax: +385 1 3714 577
e-mail: sredisnji.ured@uzs.pravosudje.hr

www.mprh.hr



I.

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda za 2013. godinu

Slika 34. Posebne mjere odrZzavanja reda i sigurnosti iz ¢lanka 135. Zakona o izvr§avanju kazne zatvora prema vrsti i
broju provodenja
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Tijekom 2013. godine u kaznenim tijelima evidentirana je primjena svih posebnih mjera
odrzavanja reda 1 sigurnosti odredenih Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, s time da je
najzastupljenija posebna mjera — pojacani nadzor, koja odreduje ¢eS¢e motrenje zatvorenika
tijekom obavljanja dnevnih aktivnosti 1 no¢u s udjelom od 68,92 %, a naymanje posebna mjera
— osamljenja, koja se izriCe zatvorenicima koji svojim postupcima ozbiljno ugrozavaju
sigurnost, a o Cijem provodenju na prijedlog upravitelja i1 uz prethodno misljenje lije¢nika
odlucuje sudac izvrSenja, s udjelom od 0,39 %.
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2.4 TESTIRANJE ZATVORENIKA NA PRISUTNOST ALKOHOLA TE
NA PRISUTNOST DROGA | DRUGIH NEDOPUSTENIH
PSIHOAKTIVNIH SREDSTAVA U ORGANIZMU

Slika 35. Ukupni broj testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola te na prisutnost droga i drugih nedopustenih
psihoaktivnih sredstava u organizmu
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Ukupan broj izvrSenih testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola ili drugih sredstava
ovisnosti u organizmu za 2013. godinu na pribliZzno je istoj razni u odnosu na 2012. godinu.
Izrazeno brojkom, broj testiranja u 2013. godini manji je za 21 testiranje ili 0,13 %. Navedeno
smanjenje ili bolje reCeno, zadrzavanje ukupnog broja testiranja na razini 2012. godine
rezultat je manjeg prosjecnog brojnog stanja zatvorenika. Ukupan broj testiranih zatvorenika,
uz ciljana testiranja koja se provode prema procijeni i potrebi, sadrZi i redovna testiranja
zatvorenika kod dolaska u kaznionicu ili zatvor s koriStenja pogodnosti izlaska te prilikom
samostalnog javljanja zatvorenika na izdrZzavanje kazne.

Testiranje zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u
organizmu provodi se zbog prevencije unosa i konzumiranja droge u kaznionicama i
zatvorima, sprjecavanja Sirenja njene zlouporabe te poduzimanja odgovarajucih zdravstvenih,
tretmanskih i sigurnosnih mjera.

Slika 36. Ukupan broj testiranih zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu
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Iz podataka prikazanih na slici 36. proizlazi da je ukupan broj zatvorenika testiranih na
prisutnost alkohola u organizmu u 2013. godini ve¢i za 2,50%, dok je udio zatvorenika koji su
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bili pozitivni na testu smanjen za 65,45% u odnosu na broj i rezultate testiranja u 2012.
godini.

Na sljedecoj slici (slika 37. Ukupan broj testiranih na prisutnost droga i drugih nedopustenih
psihoaktivnih sredstava u organizmu), usporedujuci podatke s 2012. godinom, u 2013. godini
izvrSeno je manje testiranja za 11,28 %, uz povecanje broja zatvorenika pozitivnih na
testiranju za 0,55 %. Kod tih testiranja moramo napomenuti da su u ukupnom broju
evidentirana testiranja i pozitivni rezultati zatvorenika na supstance psihofarmaka, a koje isti
nisu imali u ordiniranoj terapiji, odnosno koje su nedopusteno konzumirali.

Slika 37. Ukupan broj testiranih zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u
organizmu
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2.5 SAMOUBOJSTVA | SMRT ZATVORENIKA

Slika 38. Broj pokusaja samoubojstava
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Smanjen je broj pokusaja samoubojstava za 23,08% u odnosu na 2012. godinu, ¢ime se
nastavlja trend pada broja pokusSaja samoubojstava zatvorenika zapocet prethodne godine.
Promatraju¢i duze razdoblje prikazano na slici broj 38., broj pokuSaja samoubojstava
dosegnuo je najnize vrijednosti. Rezultat je to kontinuiranog provodenja mjera prevencije
samoubojstava zatvorenika i studioznog pristupa u tretmanu i manifesnih oblika pokuSaja
samoubojstava.
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Slika 39. Broj samoubojstava i smrti
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Tijekom 2013. godine nije bilo samoubojstava, a smrti zatvorenika evidentirane su u
sljede¢im kaznionicama i zatvorima:

= Zatvorska bolnica u Zagrebu — 11,
= Kaznionica u Lepoglavi - 2,

= Zatvor u Osijeku — 1,

= Zatvor u Varazdinu - 1,

= Zatvor u Zagrebu — 1.

Pretpostavljamo da ¢e u narednim razdobljima broj smrtnih sluc¢ajeva zatvorenika, s obzirom
na mogucnost izricanja dugotrajnijih kazna zatvora i pokazatelje opeg starenje zatvorske
populacije, biti u porastu.

2.6 BIJEG ZATVORENIKA

Slika 40. Broj poku$aja bijega
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Od ukupno 18 pokuSaja bijega u zatvorskom sustavu, 15 pokuSaja bijega izvrsili su
maloljetnici na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, a koji tu mjeru
izvrSavaju u Odgojnom zavodu u Turopolju. Ostala tri pokuSaja bijega zatvorenika
evidentirana su u Kaznionici u Lepoglavi (dva pokuSaja bijega) i jedan u Zatvoru u Osijeku.
Pokusaji bijega nisu vezani za kazneno tijelo u kojem su se zatvorenici nalazili, ve¢ su oni
povezani s poslovima sprovodenja, odnosno hospitalizacije u vanjskoj bolnici te su u tim
slu¢ajevima zatvorenici bili pod nadzorom.
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Slika 41. Broj poku$aja bijega, odnos maloljetnici — zatvorenici
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Od ukupnog broja zatvorske populacije, udio maloljetnika na izvrSavanju zavodske mjere je u
prosjeku manji od 2%. Evidentirani pokuSaji bijega od strane maloljetnika na izvrSavanju

zavodske mjere ukupnim brojem su na razini 2012. godine.

Slika 42. Broj bjegova iz zatvorenih uvjeta i bjegova tijekom sprovodenja
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U 2013. godini nije bilo ostvarenih bjegova uz mjere osiguranja tijekom sprovodenja izvan
kaznenih tijela, a bijeg zatvorenika iz zatvorenih uvjeta dogodio se u Kaznionici u Lepoglavi.
Analizom slu¢aja utvrdeni su propusti ljudskog faktora i nepostivanja proceduralnih nacela
koji su doveli do stvaranja kumulativnih uvjeta za pocinjenje bijega zatvorenika preskakanjem
vanjskog kruznog zida Kaznionice. Reakcijom sluzbenika Odjela osiguranja, zatvorenik je
vrac¢en u krug Kaznionice. Na temelju tog dogadaja preispitane su mnoge procedure i aspekti
sigurnosti, a mjere i postupci za poboljSanje razine sigurnosti implementirane su u poslovne

procese.
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Slika 43. Broj udaljenja iz poluotvorenih uvjeta
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Ukupan broj udaljenja u odnosu na 2012. godinu, u 2013. godini manji je za 20,83%.
Najvecim djelom (12 udaljenja) rije¢ je o udaljenju maloljetnika iz uvjeta u kojima se nalaze
na izdrzavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, a ostala udaljenja vezana su za
poluotvorene uvjete ili uvjete koji odgovaraju poluotvorenim uvjetima u kojima bi se
zatvorenici nalazili zbog radnih aktivnosti. Navedeni bjegovi evidentirani su, osim u
Odgojnom zavodu u Turopolju (12) i u Kaznionici u Lipovici (1), Kaznionici u Turopolju (2),
Zatvoru u Gospicu (2) 1 Zatvoru u Zagrebu (2). Odnos zatvorenika u kaznenim tijelima i
maloljetnika na izvrSavanju zavodske mjere koji su izvrSili udaljenje iz poluotvorenih uvjeta
prikazan je na slici 44.

Slika 44. Broj udaljenja iz poluotvorenih uvjeta, odnos maloljetnici - zatvorenici
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Usporedujuci podatke s 2012. godinom, kada su maloljetnici na izvrSavanju odgojne mjere iz
uvjeta koji odgovaraju poluotvorenim uvjetima izvrSili 17 bjegova, u 2013. godini broj
bjegova iz tih uvjeta je smanjen za 5, odnosno za 29,41%. Medutim, broj bjegova je 1 dalje
iznimno velik te ukazuje na prostorne, organizacijske ali i formalno pravne pretpostavke, koje
se u provodenju zavodske mjere pokazuju kao ograni¢avajuée i nedovoljno uredene.
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Slika 45. Broj udaljenja iz otvorenih uvjeta
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Broj udaljenja iz otvorenih uvjeta u 2103. godini povecan je za 66,67% u odnosu na 2012.
godinu. IzvrSeni bjegovi iz otvorenih uvjeta ili uvjeta koji odgovaraju otvorenim uvjetima
dogodili su se u Odgojnom zavodu u Turopolju (3), Zatvoru u Bjelovaru (1) i Zatvoru u Puli
(1). Kako se i u ovoj prac¢enoj kategoriji bjegova veéi dio odnosi na bjegove maloljetnika na
izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, na sljedecoj slici (broj 46.) prikazan je
taj omjer u odnosu na zatvorenike u ostalim kaznenim tijelima.

Slika 46. Broj udaljenja iz otvorenih uvjeta, odnos maloljetnici — zatvorenici
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Podatak za 2013. godinu, u kojoj su maloljetnici izvrsili 3 bijega iz otvorenih uvjeta, identican
je izvrSenom broju bjegova iz tih uvjeta u 2012. godini.

Slika 47. Broj udaljenja nepovratkom s pogodnosti izlaza i nepovratkom s prekida kazne
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Usporedujuci podatke iz 2013. godine s podacima iz 2012. godine, smanjen je broj udaljenja
nepovratkom s pogodnosti izlaza za 36,36%, a isto tako smanjen je i broj nepovratka s prekida
kazne za 26,09%. Gledaju¢i duze razdoblje, prikazano na slici broj 47., broj nepovratka s
prekida kazne je iznad prosjeka (prosjecan broj za razdoblje 2009 — 2012. je 10,5), dok je broj
udaljenja nepovratkom s pogodnosti izlaza ispod prosjecnih vrijednosti koje proizlazi iz njene
pojavnosti za razdoblje od 2009. do 2012. godine (prosjecan broj za navedeno razdoblje —
30,5). Zaustavljen je trend rasta za obje kategorije koji je evidentiran u 2012. godini.

Slika 48. Broj udaljenja nepovratkom s pogodnosti izlaza, odnos maloljetnici — zatvorenici
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Od ukupno 21 evidentiranog slucaja nepovratka s pogodnosti izlaza, 17 nepovratka s
pogodnosti izlaza evidentirano je u Odgojnom zavodu Turopolje, a jedan u Odgojnom zavodu
u PoZegi. Ostala 3 nepovratka s pogodnosti izlaza evidentirana su u Kaznionici u Glini (2) i
Zatvoru u Splitu (1). Usporeduju¢i podatke s 2012. godini, broj bjegova nepovratkom s
pogodnosti izlaza u padu je za 26,09%, odnosno u 2013. godini izvrSeno ih je 5 manje u
Odgojnom zavodu u Turopolju, dok je broj od jednog nepovratka s pogodnosti izlaska u
Odgojnom zavodu u Pozegi identian kao i 2012. godine. Iako je prisutna tendencija
smanjenja, §to moze biti uvjetovano drugacijim pristupom u radu i primjenom novih oblika
programa postupanja, broj i omjer bjegova maloljetnika na izvrSavanju odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod nepovratkom s pogodnosti izlaza i dalje je iznimno velik.

Slika 49. Struktura bjegova s obzirom na uvjete iz kojih su izvrseni
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Analizirajuéi strukturu bjegova s obzirom na uvjete iz kojih su izvrSeni, 60% svih bjegova
odnosi se na nepovratak s pogodnosti izlaza i nepovratak s prekida kazne gdje nema
neposrednog nadzora nad zatvorenicima (maloljetnicima). Ukupno gledajuci, od 63 bijega, 32
su izvrsili maloljetnici na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, a Sto
predstavlja 50,79%. U daljnjem sagledavanju, ako izuzmemo nepovratak s prekida kazne,
kojih je bilo 17, postotak udjela maloljetnika u izvrSenim bjegovima raste na 69,57%.

Promatrajuéi u cjelini broj pokusaja bjegova i bjegove prema tipovima uvjeta iz kojih su
izvrSeni, a Sto smo segmentirano prikazivali u pra¢enju odnosa maloljetnika koji su na
izvrSavanju odgojne mjere i zatvorenika u kaznenim tijelima, ta relacija ukazuje na potrebu
preispitivanja zakonskih i podzakonskih propisa te sveukupnih mjera koje se odnose na
sankcije izreCene maloljetnicima koji se nalaze na izvrSavanju odgojne mjere upuéivanja u
odgojni zavod s obzirom na ukupni udio koji oni ostvaruju u ovim pra¢enim kategorijama. U
tom smislu smatramo da su to prije svega, pitanje razvrstavanja maloljetnika tijekom
izvrSavanja odgojne mjere radi smanjenja medusobnog negativnog utjecaja, uvjeti 1 kriteriji
odredivanja zavodske odgojne mjere, odnosno maloljetnickog zatvora, te provedba onih
oblika programa postupanja i okupacijskih aktivnosti kojima se ostvaruje svrha odgojne mjere
1 pozitivnho utjee na razvoj maloljetnika. Pokazuje se da usprkos uloZenim dodatnim
naporima u ostvarenju pretpostavki za humanije izvrSavanje odgojne mjere izostaju pomaci u
smanjivanju rizi¢nih oblika ponasanja maloljetnika, odnosno oni su mali. U tom kontekstu,
objektivni problemi proizlaze iz prostornih i arhitektonskih rjeSenja odgojnog zavoda, ali i
nedostatka stru¢nog osoblja za provedbu specifi¢nih i1 specijaliziranih oblika tretmana.

2.7 STEGOVNI PRIJESTUPI

2.7.1 Zatvorenici

Slika 50. Broj pokrenutih postupaka za lakse stegovne prijestupe zatvorenika
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—o—Broj pokrenutih postupaka za lak3e stegovne prijestupe zatvorenika

Broj pokrenutih postupaka za lakSe stegovne prijestupe zatvorenika u blagom je porastu u
odnosu na 2012. godinu za 3,51%. U posljednje dvije godine, broj pokrenutih postupaka za
lakSe stegovne prijestupe zatvorenika, znacajno je ispod prosjeka u odnosu na duZe razdoblje
(odnosi se na sliku broj 50.; prosje¢na vrijednost za razdoblje od 2009. do 2012. godine je
644,75 pokrenutih postupaka) koji je svoj vrijednosni ekstrem imao u 2010. godini.

90

Ulica grada Vukovara 49, 10000 Zagreb, Hrvatska
Tel: +385 1 3714 570, Fax: +385 1 3714 577
e-mail: sredisnji.ured@uzs.pravosudje.hr

www.mprh.hr



UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda za 2013. godinu

Slika 51. Broj pokrenutih postupaka za teze stegovne prijestupe zatvorenika
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—o—Broj pokrenutiih postupaka

Broj pokrenutih postupaka za teze stegovne prijestupe zatvorenika u blagom je padu u odnosu
na 2012. godinu za 1,37 %. Sli¢no kao 1 za lakSe stegovne prijestupe, uz znacajno veci broj
pokrenutih postupaka u odnosu na prethodne, najvise pokrenutih postupaka za teze prijestupe
zatvorenika evidentirano je 2010. godine, a u usporedbi s duzim razdobljem, osim Sto je na
razini prethodne godine, ispod je prosje¢nih vrijednosti (prosjecna vrijednost za razdoblje od
2009. do 2012. godine je 1282,75 pokrenutih postupaka).

2.7.2 Zatvorenici u istraznom zatvoru

Slika 52. Ukupno predlozenih stegovnih postupaka za prijestupe zatvorenika u istraznom zatvoru
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—o—Broj predloZenih postupaka

Broj predlozZenih stegovnih postupaka za prijestupe zatvorenika u istraznom zatvoru u odnosu
na 2012. godinu pokazuje trend rasta za 43,33%. Usporedimo li podatak iz 2013. godine s
2011. godinom, broj predloZenih stegovnih postupaka za prijestupe zatvorenika u istraznom
zatvoru veci je za 53,57%.
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2.7.3 Maloljetnici

Slika 53. Ukupno pokrenutih postupaka za prijestupe maloljetnika
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—o—Pokrenuti postupci za prijestupe mit.

Broj ukupno pokrenutih postupaka za prijestupe maloljetnika u odnosu na 2012. godinu,
nastavlja zapoceti trend pada za 12,57%. Broj ukupno pokrenutih postupaka za prijestupe
maloljetnika, promatraju¢i duze razdoblje (odnosi se na sliku broj 53.), pokazuje vrijednosne
oscilacije. Maksimalnu vrijednost doseze 2011. godine te se taj broj postupno smanjuje u
2012. i 2013. godini.

2.8 OSTALI CIMBENICI SIGURNOSNIH RIZIKA

2.8.1 Samoozljedivanje zatvorenika

Slika 54. Ukupni broj samoozljedivanja zatvorenika
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—o—Ukupan broj samoozljedivanja

U 2013. godini nastavlja se smanjenje broja samoozljedivanja, u odnosu na 2012. godinu to
smanjenje iznosi 8,66%. Najveéi broj samoozljedivanja, u promatranom razdoblju
prikazanom na slici 54. evidentiran je 2011. godine. U 2012. godini dolazi do znacajnog
smanjenja samoozljedivanja zatvorenika, a isti tren se nastavlja i u 2013. godini. Usporedujuci
duze razdoblje (od 2009. do 2012. godine, prosjecan broj samoozljedivanja zatvorenika je
146,75) broj samoozljedivanja zatvorenika u 2013. godini znacajno je ispod prosjeka. Kriterij
za odredivanje broja samoozljedivanja nije broj zatvorenika koji su se samoozlijedili, ve¢
ukupan broj izvrSenih samoozljedivanja.
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Slika 55. Razlozi samoozljedivanja
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Kod samoozljedivanja zatvorenika kao razlozi za njegovo pocinjenje prevladavaju razlozi
osobne prirode (67,46 %), dok je u puno manjem opsegu to nezadovoljstvo postupkom u
kaznenom tijelu (18,25 %), a razlog — nezadovoljstvo u vezi sa sudskim postupkom, izrazen
postotkom, iznosi 1,59 %.

2.8.2 Odbijanje hrane

Slika 56. Odbijanje zatvorske hrane
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Broj zatvorenika koji su odbijali zatvorsku hranu u 2013. godini manji je za 45,55 % u odnosu
na 2012. godinu. U razdoblju prikazanom na slici broj 56., rije¢ je o osjetno manjem broju
zatvorenika koji su odbijali zatvorsku hranu.
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2.8.3 Kaznena djela tijekom izdrzavanja kazne

Slika 57. Kaznena djela tijekom izdrZavanja kazne
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Broj kaznenih djela tijekom izdrzavanja kazne u kontinuiranom je opadanju, tako da je u
2013. dosegao najnizu vrijednost (5). U odnosu na 2012. godinu manji je za 54,54 %, a
usporedimo li broj kaznenih dijela tijekom izdrzavanja kazne s 2009. godinom, maniji je za
cak 84,38 %.

2.8.4 Tjelesni sukobi

Slika 58. Tjelesni sukobi izmedu zatvorenika
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Kretanje broja tjelesnih sukoba zatvorenika pokazuje, nakon dvije uzastopne godine koje
obiljeZzava smanjenje broja tjelesnih sukoba, uzlazni trend, odnosno u odnosu na 2012. godinu
povecanje broja za 7,14 %.
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2.8.5 Sprovodenja

Slika 59. Broj sprovodenja i broj angaziranih pravosudnih policajaca
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Broj sprovodenja zatvorenika izvan kaznenih tijela smanjen je u odnosu na prethodne godine
te je zabiljezen porast broja sluzbenika koji su angazirani za obavljanje ovog sigurnosno vrlo
zahtjevnog dijela poslova sluzbenika osiguranja. ProsjeCan broj angaziranih pravosudnih
policajaca po sprovedenom zatvoreniku (1,32), iako povecan u odnosu na prethodne tri
godine, joS uvijek je relativno malen radi ogranicavajuc¢eg broja sluzbenika, dok su stvarne
potrebe u bitnom drukéije. SloZenost poslova sprovodenja proizlazi iz Cinjenice da se
brojc¢ano unaprijed ne mogu preciznije planirati, da ukljuuju niz sigurnosnih rizika, a koji su
posebno izrazeni kod sprovodenja sigurnosno rizi¢nih zatvorenika. U tom smislu, poduzimaju
se odgovaraju¢e mjere i postupci radi odrzanja koncepcije sigurnosti tijekom sprovodenja, Sto
u pojedinim sluc¢ajevima moze ukljucivati i suradnju u realizaciji samog sprovodenja sa
sluzbenicima Ministarstva unutarnjih poslova.

2.8.6 Lijefenje u vanjskim bolnicama

Slika 60. Ukupni broj hospitaliziranih zatvorenika i ukupni broj dana hospitalizacije u vanjskim bolnicama
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Ukupan broj dana koliko su zatvorenici boravili na lijeCenju u vanjskim bolnicama, kao i sam
broj zatvorenika, smanjen je u odnosu na 2012. godinu za 23,23 %, odnosno broj zatvorenika
manji je za 20,20 %. Rije¢ je o vrlo zahtjevnom poslu osiguranja zbog potrebe osiguravanja
zatvorenika na lijeCenju i1 postizanja onog stupnja sigurnosti koji odgovara zatvorenim
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uvjetima. Primjerice, tijekom boravka na lijecenju u vanjskoj bolnici u 2013. godini izvrsen je
i poku$aj bijega zatvorenika za kojeg se smatralo, temeljem zdravstvenih pokazatelja, da to
nije u stanju pociniti.

2.8.7 Pretrage

Slika 61. Broj temeljitih pretraga prostorija i zatvorenika
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Pretrage zatvorenika i prostorija vazan su dio poslova osiguranja u pogledu preventivne
aktivnosti usmjerene na sprjecavanje unosa 1 posjedovanja nedozvoljenih stvari i tvari koje
mogu posluziti i dovesti do ugrozavanja reda i sigurnosti kaznenog tijela. Osim temeljitih
pretraga svakodnevno se obavljaju 1 djelomi¢ne pretrage zatvorenika koje dodatno utjecu na
smanjenje rizika da zatvorenici posjeduju nedopustene stvari i tvari. U 2013. godini, iako se
smanjio prosjecCan broj zatvorenika, povecana aktivnost u obavljanju poslova temeljitih
pretraga zatvorenika rezultirala je povecanjem broja izvrSenih pretraga za 2,37 %. Broj
temeljitih pretraga prostorija, usporedujuci ga s 2012. godinom, manji je za 3,20 %.

Tabela 44. Pronadene nedopustene stvari i tvari

GODINA
VRSTA STVARI | TVARI

20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

mobitel 96 38 30 48 46

pila 1 2 3 4 3

noz isl. 87 14 37 17 22
heroin 3,50 150,30 0,22 0,00 0,00
C e kokain 1,50 0,00 0,00 0,00 16,10

vrsta i koli¢ina

droge u kanabis 18,60 3,20 2,80 23,60 39,45

gramima ecstasy (kom.) 93 0 0 0 4
ostalo 42,75 3,60 13,29 1,00 70,11

U odnosu na 2012. godinu poveéan je pronalazak svih droga, osim heroina, ¢iji pronalazak
nije zabiljezen ni 2012. godine. Vec¢i dio ukupne koli¢ine pronadenih droga, pronaden je 1
oduzet kod pokusSaja unosa u kazneno tijelo. Pronadene stvari na razini su evidentiranih
pronalazaka u 2012. godini.
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Slika 62. Ukupni broj pronadenih tableta
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Broj pronadenih tableta je za 11,88 % veci u odnosu na prethodnu godinu.

2.8.8 Posjete zatvorenicima

Slika 63. Broj realiziranih posjeta zatvorenicima
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Nastavlja se trend pada ukupnog broja zatvorenika koji su imali posjete, tako da je on u
odnosu na 2012. godinu manji za 4,18 %, dodiruju¢i najnize vrijednosti zabiljeZene u
proteklih pet godina.

Slika 64. Ukupan broj posjetitelja
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Ukupan broj posjetitelja manji je za 2,92 % u odnosu na prethodnu godinu, Sto predstavlja
nastavak tog trenda koji je zabiljezen u 2011. godini.

2.8.8.1  Zatvorenici roditelji maloljetne djece i posjete maloljetne djece roditeljima

Pravo na kontakte s obitelji tijekom izdrZzavanja kazne zatvora jednako je pravo zatvorenika
kao §to je to pravo Clanova obitelji koji se nalaze na slobodi. Zbog toga se u zatvorskom
sustavu posebna vaznost pridaje obiteljskim kontaktima i odnosima, pomaze se njihovoj
uspostavi ako su naruSeni, a zatvoreniku se omogucuje sudjelovanje u odgoju djece kroz
ostvarivanje zakonom propisanog prava na posjete clanova obitelji, a posebno djece sukladno
Konvenciji o pravima djeteta. Maloljetna djeca mogu posjecivati roditelje koji izvrsavaju
kaznu svaki tjedan i blagdanom kako bi se Sto manje osjetile posljedice izbivanja roditelja iz
obitelji te kako bi se obitelj sacuvala do zatvorenikova izlaska na slobodu.

Na dan 31. prosinca 2013. godine na izvrSavanju kazne zatvora nalazilo se 1108 zatvorenika
oceva s ukupno 1985 maloljetne djece 1 39 zatvorenica majki s ukupno 134 maloljetna
djeteta.

Na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora 31. prosinca 2013. godine nalazio se jedan
maloljetni zatvorenik, a na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod Cetiri
maloljetnika i jedna maloljetnica koji su roditelji ukupno 8 maloljetne djece.

Tabela 45. Zatvorenici, maloljetnici, odgajanici* roditelji maloljetne djece i maloljetna djeca na dan 31. 12. 2013.

Fef maloljetnicki -
ZATVOREN';:', zatvorenicl zatvor 0ngJnI zavod UKUPNO
MALOLJETNICI, odgajanici*
RODITELJI MALOLJETNE
DJECE | MALOLJETNA . . -~ -
DJECA* NA DAN M Z M Z M Z M z

31. prosinca 2013. godine

broj zatvorenika, = maloljetnika

roditelja maloljetne djece 1108 39 1 0 4 1 1113 40

broj maloljetne djece ¢iji je roditelj

A . 1985 134 1 0 6 1 1992 135
na izdrzavanju kazne

Tijekom 2013. godine u zatvorskom sustavu bilo je ukupno 3039 zatvorenika, zatvorenica i
maloljetnika roditelja koji su tijekom godine primili 7384 posjeta svoje maloljetne djece.

Tabela 46. Posjete maloljetne djece tijekom 2013. godine

Aef maloljetnicki -

zatvorenici Zatvor odgojni zavod UKUPNO

POSJETE MALOLJETNE DJECE*
TIJEKOM 2013. GODINE _ _ _ _

M z M z M z M z
_brOJ ) zatv_orenlka, rnalolje_tnlka koji su 2863 162 3 0 1 0 2877 162
imali posjetu maloljetne djece
broj posjeta maloljetna djece 6756 589 16 0 33 0 6795 589
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U svim zatvorima i kaznionicama poduzima se sve kako bi se zastitila prava i interesi djece
osoba liSenih slobode. U okviru raspolozivih materijalnih sredstava i moguénosti kaznionica 1
zatvora kontinuirano se radi na obogacivanju prostora prilagodenih za posjete djece kroz
nabavku igracaka i didaktickih materijala, osvjeZzavanje prostora bojama i crtezima po
zidovima 1 sl. Nadalje, roditelji s maloljetnom djecom uvijek se, kada je to moguce obzirom
na broj posjetitelja, uvode preko reda u odnosu na druge posjetitelje. U nekim zatvorima su
zbog velikog broja posjetitelja, posjete djece organizirane u za to odredene dane, sve kako bi
se izbjegla dugotrajna Cekanja. U pojedinim kaznenim tijelima u skladu s moguénostima
osmisljen je i vanjski prostor za djecu.

2.8.9 Paketi, pisma
Slika 65. Broj primljenih paketa

400.000 362.019 343 224|
350.000
308.637 287 672
300.000 -+ 256.500
250.000 B
200.000 3
150.000 3
100.000 -5 300 [51.717| ' [29.032] 44.091 21.096 ‘
50.000 + —‘ ‘ | i 3
O T T T T 1
2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
@ Broj primljenih paketa  OPrimljeni paketi u (kg)

Silazni trend slijedi i broj primljenih paketa koji je u odnosu na 2012. godinu, manji za
6,79%.

Slika 66. Broj primljenih pisama
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Broj primljenih pisama, nakon uzlaznih vrijednosti do 2011. godine, nastavlja slijediti trend
pada iz 2012. godine te je u odnosu na prethodnu godinu manji za 4,46 %.
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2.8.10 Telefonski razgovori

Slika 67. Broj telefonskih razgovora zatvorenika
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Broj ostvarenih telefonskih kontakata zatvorenika pod nadzorom povecan je u odnosu na
proteklu godinu ¢ime se u tom dijelu povecao i1 opseg poslova sluzbenika Odjela osiguranja
vezan za izvodenja i nadzor u kaznenom tijelu. Medutim, 0sim manjeg sigurnosnog rizika,
ostvareni telefonski razgovori zatvorenika s osobama s kojima im je odobren telefonski
kontakt pozitivno utjecu na njih u psihickom, ali i emotivnom smislu te dovode do stvaranja
konstruktivnije klime za provodenje pojedinacnog programa izvrsavanja kazne zatvora ali i
podizanja razine meduljudskih odnosa i tolerancije medu samim zatvorenicima u cjelini.

2.9 ZAKLJUCAK - OCJENA STANJA SIGURNOSTI

Uzimaju¢i u obzir podatke prikupljene pracenjem stanja i rada u kaznionicama, zatvorima i
odgojnim zavodima te njihovom usporedbom s proteklim razdobljima, stanje sigurnosti za
2013. godinu moZemo ocijeniti dobrim. Kontinuiranim radom na prac¢enju i implementiranju
suvremenih nacela i koncepata sigurnosti, pa zatim i iz njih proizaslih sigurnosnih procedura
te njihovom nadogradnjom i sustavnom evaluacijom postignutih ucinaka, prema principima
dinamicke sigurnosti, osigurava se odrzivost i konzistentnost sustava sigurnosti i bolje
upravljanje sigurnosnim rizicima. Navedeno ide u smjeru amortiziranja negativnih efekata,
objektivno prisutnih, u vidu nedostataka vezanih uz prostor, smjestaj, arhitektonska rjesenja
kaznenih tijela i nedostatak stru¢nog osoblja te posebno zbog tih ograni¢enja, nedostatka
strukturiranih okupacijskih aktivnosti koji su usmjerene na umanjivanje deprivacija
zatvorenika (maloljetnika), a ¢ime se bitno utjeCe na smanjenje pojavnosti rizi¢nih oblika
ponasanja zatvorenika (maloljetnika).

Nadalje, osim u smislu razvoja i upravljanja ljudskim resursima, potrebna su dodatna i
kontinuirana ulaganja u vidu podizanja materijalno — tehnicke razine i opremljenosti kaznenih
tijela, a Sto u konacnici dovodi do boljih rjeSenja u smislu otklanjanja uocenih inkoherentnih
elemenata u sustavu osiguranja, odnosno dovodi do viSe razine sigurnosti. Sastavni dio
razmatranja koncepta sigurnosti jest i analiziranje pojavnosti dogadaja koji u bitnom utjecu na
sigurnost kaznenih tijela, s izvoristem u praksi, a koje kao takve dovode do potrebe
preispitivanja pojedinih dijelova formalno - pravnih odrednica na multidisciplinarnoj razini.
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3 ZAPOSLENICI USTROJSTVENIH JEDINICA UPRAVE ZA
ZATVORSKI SUSTAV

3.1. POPUNJENOST SISTEMATIZIRANIH RADNIH MJESTA

Prilogom I1lI. Pravilnika 0 unutarnjem redu Ministarstva pravosuda sistematizirano je 1 207
radnih mjesta sa 4 004 izvrSitelja u ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav
(osam kaznionica, trinaest zatvora, dva odgojna zavoda te dva centra), koja se popunjavaju
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (dalje: zaposlenici).

Slika 68. Ukupan broj izvrsitelja sistematiziranih radnih mjesta
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Na dan 31. prosinca 2013. godine bilo je zaposleno 2 686 sluzbenika/namjeStenika Sto je
67,1% ili 1 318 manje izvrsitelja od sistematiziranog broja, odnosno zaposleno je 34
sluzbenika/namjestenika viSe nego u 2012. godini.

Tabela 47 Zaposlenici prema ustrojstvenim jedinicama na dan 31.12.2013.

popunjeno
UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV sistematizirano _ UKUPNO
M z
izvan ustrojstvene jedinice 84 28 29 57
odjel upravnih poslova 319 78 131 209
odjel osiguranja 2279 1499 151 1650
odjel tretmana 384 60 148 208
odjel za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika
(maloljetnika - Odgojni zavod u Turopolju) 429 198 52 250
odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 291 49 126 175
odjel zdravstvene zaStite zatvorenika 200 35 86 121
odjel deZurstva 18 16 0 16
UKUPNO 4004 1963 723 2686
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U svim odjelima postoje nepopunjena radna mjesta zbog Cega se poslovi izvrSavanja kazne
zatvora tijekom cijelog promatranog razdoblja obavljaju u izrazito oteZzanim uvjetima ¢emu
dodatno pridonosi prekapacitiranost kaznenih tijela i financijsko ogranicenje drzavnog
proracuna.

Tabela 48 Zaposlenici prema dobi, spolu i radnom stazu na dan 31.12.2013.

. prosjek efekt.
prosjek starosne radnod staza u
UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV dobi g
sustavu

M Z [M+Z| ™M Z | M+Z
izvan ustrojstvene jedinice 487 | 473 | 471 | 172 | 175| 174
odjel upravnih poslova 478 | 453 | 465| 16,3 | 13,6 | 14,6
odjel osiguranja 41,1 40,3 | 40,9 | 156 | 149 | 155
odjel tretmana 476 | 43,3 | 44,3 | 15,3 | 12,1 | 12,7
odjel za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika 494 | 474 | 488 | 16,9 | 16,1 | 16,7
odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 445 | 472 | 46,4 | 11,9 | 157 | 144
odjel zdravstvene zaStite zatvorenika 423 | 449 | 42,7 13,3| 135| 12,8
odjel deZurstva 49,0 0 490 | 16,0 0 16,0
UKUPNO | 46,3 | 451 | 45,7 | 153 | 148 | 150

Obavljanje poslova izvrSavanja kazne zatvora zahtijeva posebna, sasvim specificna znanja i
vjestine koja su po kombinatorici visoke razine poznavanja relevantnih propisa, penologije,
kriminologije, kriminalistike 1 osobito komunikacijskih vjestina karakteristi¢na za zatvorski
sustav zbog Cega je nuzno osigurati dovoljan broj odgovarajuée strucno osposobljenih
izvrSitelja u svim segmentima izvrSavanja kazne zatvora. Glavna svrha izvrSavanja kazne
zatvora jest da se osoba koja se nalazi na izdrzavanu kazne zatvora (nadalje: zatvorenik)
0sposobi za zivot na slobodi, u skladu sa zakonom i drustvenim pravilima, zbog Cega je i
cjelokupan tretman zatvorenika odnosno svi postupci usmjereni prema istima su u svrhu
njihove resocijalizacije. Tako odjel tretmana c¢ine stru¢njaci drustvenih struka, psiholozi,
socijalni pedagozi, pedagozi, socijalni radnici, lijecnici i drugi stru¢njaci koji provode razne
opce 1 pojedinacne programe, vode razne intervjue i razgovore sa zatvorenicima, pomazu im u
rjeSavanju socijalnih, osobnih, obiteljskih i ostalih problema te su im uvijek na raspolaganju.
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Slika 69. SluZbenici odjela tretmana
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Sluzbenici odjela osiguranja osim $to osiguravaju kaznena tijela, osobe i imovinu, odrZavaju

unutarnji red, nadziru i sprovode zatvorenike, sudjeluju u provedbi pojedinacnog programa
izvrSavanja kazne zatvora.

Slika 70. Sluzbenici odjela osiguranja
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Jedno od temeljnih prava zatvorenika je pravo na rad i strukovnu izobrazbu, a ujedno je i
jedan od temeljnih elemenata pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora. Zatvoreniku
se omogucuje rad u skladu s njegovim zdravstvenim sposobnostima, steCenim znanjima te
mogucénostima kaznenog tijela. Istoga se potice na rad radi odrzavanja i stjecanja stru¢nog
znanja i iskustva, njegova osposobljavanja te radi tjelesnih i duSevnih potreba. U postizanju
svrhe izvrSavanja kazne na osposobljavanju zatvorenika za rad, organizaciji i nadzoru njihova
rada rade drzavni sluzbenici - strukovni ucitelji, koji su raznih struka ovisno o poslovima koji
se obavljaju u nekom kaznenom tijelu. Unato¢ porastu broja zatvorenika, broj sluzbenika -
strukovnih ucitelja tijekom 5 godina nije povecavan, ali isto nije imalo negativan ucinak na
izvrSavanje poslova i postupanje sa zatvorenicima.
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Slika 71. Sluzbenici odjela za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika

2013

Opopunjeno
Dustrojeno

Osiguravanje zdravstvene skrbi zatvoreniku predstavlja obvezu zatvorskog sustava, dok je
nadzor nad pruZzanjem zdravstvene zaStite zatvorenicima u nadleznosti Ministarstva zdravlja.
U svim kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima u kojima je radno mjesto lijecnika
sistematizirano ali nepopunjeno, kao i u zatvorima u kojima takva radna mjesta nisu ustrojena,
sklapaju se ugovori o djelu s lije¢nicima javnog zdravstva te se na taj nacin pruza primarna i
specijalisticka zdravstvena skrb zatvorenicima i maloljetnicima.

Slika 72. Sluzbenici odjela zdravstvene zaStite zatvorenika
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Zbog nedostatne popunjenosti sistematiziranih radnih  mjesta sluzbenici ostvaruju
prekovremeni rad. U 2013. godini (bez rukovodec¢ih sluzbenika) ostvareno je 148.971
prekovremenih sati rada za $to je isplaceno 8,507.028,09 kuna.
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Slika 73. Prekovremeni rad
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Najveci broj prekovremenih sati rada (118.814 sati) ostvarili su sluzbenici odjela osiguranja
(pravosudne policije) za §to im je isplaceno 7,014.011,94 kuna.

Slika 74. Omjer prekovremenog rada
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Ostali sluzbenici ostvarili su 30.157 prekovremenih sati za $to im je isplaceno ukupno
1,493.016,15 kuna.

3.2. 1ZOBRAZBA SLUZBENIKA

Za zaposlenike zatvorskog sustava zakonska obveza je stalna stru¢na izobrazba, u skladu s
pravilnikom i programima izobrazbe. Stru¢na izobrazba provodi se u posebnoj ustrojstvenoj
jedinici Uprave za zatvorski sustav - Centru za izobrazbu, ali i drugim ucilistima, pa se tako
sluzbenici zatvorskog sustava dodatno educiraju i prema programima koji se provode u
Ministarstvu uprave. Zbog specificnosti rada sa zatvorenicima i maloljetnicima provode se
posebni programi izobrazbe razliCitih kategorija drzavnih sluzbenika zatvorskog sustava u
Centru za izobrazbu, kojeg je u 2013. godini pohadalo oko 366 sluzbenika, odnosno 184
sluzbenika manje nego u 2012. godini.

Programi izobrazbe provedeni u Centru za izobrazbu tijekom 2013. godine:

22,23.124. temeljni teCaj za vjezbenike pravosudne policije — 71 polaznik,

Timski rad sluzbenika kaznenih tijela (5 seminara) 76 polaznika,

Prevencija recidivizma i kontrola impulzivnog ponaSanja - 16 polaznika,
Komunikacija u obavljanju drZzavne sluzbe - 16 polaznika,

Specifi¢nosti u postupanju prema osobama s invaliditetom za sluzbenike Kaznionice u
Valturi, Zatvora u Puli-Pola i Zatvora u Rijeci - 13 polaznika,

Rukovanje i uporaba aerosolnih rasprsivaca - 16 polaznika,

e Uporaba elektri¢nog paralizatora (viSe seminara) — 20 polaznika,
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e Uporaba palice Tonfa (viSe seminara) — 22 polaznika,

e Osposobljavanje sluzbenika za rukovanje alkotesterom (2 seminara) - 77 polaznika,

e Organizacija natjecanja iz Tehnika fizickog sprjeCavanja nasilnickog ponasanja
zatvorenika (1 dan) - 39 sudionika

Centar za izobrazbu organizirao je sudjelovanje:

e (Cetiri predstavnika Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda Republike
Hrvatske na ,,Medunarodnom seminaru o tehnikama intervencije i samoobrane*
odrzanom u Centru za izobrazbu sluzbenika zatvorskog sustava Poljske, Kalisz, od 31.
svibnja do 02. lipnja 2013. godine,

e dva predstavnika UZS MP RH na 6. konferenciji Europske mreze centara za izobrazbu
sluzbenika zatvorskih sustava, Portlois, Irska, od 04. do 08. lipnja 2013. godine,

e jednog predstavnika UZS MP RH na konferenciji ,lzobrazba za rad sluzbenika
zatvorskog sustava utemeljen na vrijednostima — buduce koncepcije®, odrzan 10.1 11.
prosinca 2013. godine u Amersfoort, Nizozemska u organizaciji ,,Europrisa®.

Centar za izobrazbu ujedno je organizirao studijsku posjetu dvoclanog izaslanstva pokrajine
Hessen, Savezna Republika Njemacka, zatvorskom sustavu Republike Hrvatske od 23. do 26.
rujna 2013. godine, dok je 23. listopada 2013. godine delegacija Republike Ukrajine iskazala
pocast zatvorskom sustavu Republike Hrvatske te dosla u studijsku posjetu pri ¢emu je
posjetila i Centar za izobrazbu.

3.3. PSIHOSOCIJALNA POMOC OVLASTENIM OSOBAMA

U 2013. godini psihosocijalnu pomo¢ ovlastenim osobama nije zatrazio niti jedan sluzbenik.
Takoder, uslijed nedostatka financijskih sredstava nisu odrzavane preventivne radionice za
sluzbenike usmjerene na razvoj vjestina suocavanja sa stresom.

3.4. SURADNJA SA SINDIKATIMA

U zatvorskom sustavu djeluje sedam sindikata: Sindikat pravosudne policije Hrvatske koji je
najbrojniji s 45,4% sluzbenika ¢lanova, Sindikat drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika
Republike Hrvatske s 27,9% sluzbenika ¢lanova, Sindikat zaposlenika zatvorskog sustava s
1,5% sluzbenika ¢lanova, Nezavisni sindikat pravosudne policije Republike Hrvatske s 1,8%
sluzbenika ¢lanova, Nezavisni sindikat djelatnika MUP-a s 1,0% sluzbenika ¢lanova te na
kraju s tri ¢lana Sindikat policije Hrvatske i s jednim ¢lanom Hrvatski lije¢nicki sindikat.

Sa svim navedenim sindikatima odrzava se stalna suradnja u odnosu na pitanja odredena
Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike 1 u odnosu na tijek provodenja planiranih mjera
na reformi zatvorskog sustava u sklopu reforme pravosuda.

Tijekom 2013. godine sindikatima su dostavljeni odgovori, o€itovanja i misljenja koji se
odnose na status sluzbenika i namjeStenika, zvanja sluZzbenika pravosudne policije, place
vjezbenika, problematiku organizacije i obavljanja poslova sluzbenika pravosudne policije,
probleme vezane na prenapuCenost i druga pitanja. Takoder su od sindikata zatrazena
misSljenja u svezi s donoSenjem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda i
izmjena i dopuna Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda.
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3.5. BOLOVANJA ZAPOSLENIKA

Tijekom 2013. godine zbog bolovanja s posla je izostalo 940 zaposlenika (drzavnih
sluzbenika i namjestenika), Sto je za 82 viSe u odnosu na 2012. godinu.

Slika 75. Bolovanja zaposlenika
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Od ukupnog broja zaposlenika na bolovanju je bilo 613 muskaraca i 327 Zena. Prosjek
trajanja bolovanja (u mjesecima) zaposlenika - muSkaraca iznosi 6, 64 dok prosjek
zaposlenica iznosi 6, 96.

3.6. SUDSKI ZAHTJEVI ZA ISPLATOM

Tijekom 2013. godine podneseno je 247 zahtjeva za mirno rjeSenje spora odnosno tuzbi zbog
isplata na ime naknade za godisnji odmor, prekovremeni rad, rad blagdanima i neradnim
danima, terenski dodatak, troSkova prijevoza, sve na temelju Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike.

Zahtjev za naknadu Stete za godisSnji odmor temelje na misljenju Zajednicke komisije za
tumacenje i1 pracenje primjene Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjeStenike
prema kojem se prilikom koriStenja godiSnjeg odmora za obracun uzima prosjek place
ispla¢ene u 3 uzastopna mjeseca u kojima je sluzbenik radio, odnosno u kojima nije koristio
godisnji odmor, slobodni dan, bolovanje.

Sluzbenici odjela osiguranja rade u smjenama neovisno radi li se o redovitom radnom danu,
neradnom danu ili blagdanu. Zbog tog rada sluzbenicima se obra¢unavaju dodaci na pla¢u na
nacin utvrden Kolektivhim ugovorom. Medutim, sluzbenici svoj zahtjev za naknadu za
prekovremeni rad temelje na Cinjenici da su radili u smjeni na neradni dan ili blagdan i traze
dodatno uvecanje place kao da ne rade u smjenama, odnosno kao da su trebali biti slobodni.

Zahtjevi za terenski dodatak odnose se na rad u drugom kaznenom tijelu u koje je sluzbenik
privremeno bio premjesten, a koji rad se ne smatra radom na terenu.

3.7. ZALBE ODBORU ZA DRZAVNU SLUZBU

Odboru za drzavnu sluzbu tijekom 2013. godine podneseno je ukupno 482 Zalbe sluzbenika
kaznenih tijela na rjeSenja kojima je odlu¢eno o njihovim pravima i obvezama iz drzavne
sluzbe.
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Od ukupnog broja zZalbi 25 Zalbi odnosilo se na raspored na radno mjesto, 25 zalbi na ocjenu
za rad i u¢inkovitost u prethodnoj godini te 432 Zalbe na koeficijent sloZenosti poslova radnog

mjesta.
Slika 76. Zalbe Odboru za drzavnu sluzbu
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3.8. PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE

U 2013. godini drzavna sluzba prestala je za sedamdeset i Sestero (76) sluzbenika, iz sljedec¢ih

razloga:
e sporazum - sedmero (7) sluzbenika,
e odluka Sluzbenic¢kog suda - jedan (1) sluzbenik,
e otkaz - jedan (1) sluzbenik
e smrt - jedan (1) sluZbenik,
e premjeStaj sporazumom u drugo drZavno tijelo - dvanaestero (12) sluzbenika,
e zbog ostvarivanja prava na mirovinu - a) po opéem propisu - Sestero (6) sluzbenika, b)

po posebnom propisu, a temeljem rjeSenja ministra - ¢etrdeset osmero (48) sluzbenika.

Slika 77. Prestanak drzavne sluzbe
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3.9. ODGOVORNOST ZBOG POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI

Za odlucivanje o teSkoj povredi sluzbene duznosti nadlezan je poseban sud - Sluzbenicki sud
za drzavne sluzbenike sustava izvrSavanja kazne zatvora.

Tijekom 2013. godine pokrenuta su ukupno 45 postupka zbog teSke povrede sluzbene
duznosti, dok je joS 6 postupaka u tijeku od 2010. godine. U 20 postupaka izreena je novéana

kazna, 3 postupka su oslobadajuca, jedan postupak je obustavljen zbog zastare te 24 postupka
su nedovrsena.

Slika 78. TeSke povrede sluzbene duznosti
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Tijekom 2013. godine pokrenut je ukupno 51 postupak povodom lak$ih povreda sluzbene

duznosti. U 28 postupaka izrecena je opomena, a nov¢ana kazna u 18 postupka, dok je 5
postupka nedovrsenih.

Slika 79 LakSe povrede sluzbene duznosti
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4 1ZVJIESTAJ O REZULTATIMA POSLOVANJA
KAZNIONICA, ZATVORA | ODGOJNIH ZAVODA U
RAZDOBLJU OD 1. SIJECNJA DO 31. PROSINCA 2013.
GODINE (KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI 1ZVJESTAJI)

4.1. TEMELJNI FINANCIJSKI IZVJESTAJI

Zbrojni rezultati poslovanja prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima za razdoblje sijecanj -
prosinac 2013. godine iskazuju sljedece osnovne karakteristike ostvarenja, i to:

Tabela 49 Prihodi i rashodi

PRIHODI 1Z PRORACUNA ZA 482,023.577 kn
FINANCIRANJE REDOVNE DJELATNOSTI

PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA | 36,612.767 kn
USLUGA

OSTALI PRIHODI 4,153.407 kn
PRIHODI | PRIMICI UKUPNO 522,789.751 kn
RASHODI | IZDACI UKUPNO 520,329.121 kn
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 2,460.630 kn
MANJAK  PRIHODA |  PRIMITAKA 58,887.344 kn
PRENESENI

MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA ZA 56,426.714 kn
POKRICE U SLIJEDECEM RAZDOBLJU

Ukupne nepodmirene obveze na dan 31. prosinca 2013. godine iznose 53,349.728 kn i sastoje
se od dospjelih nepodmirenih obveza na teret drzavnog proracuna u iznosu od 36,179.308 kn,
nedospjelih nepodmirenih obveza na teret drzavnog prorac¢una u iznosu od 9,488.595 kn i
ukupnih nepodmirenih obveza na teret vlastite djelatnosti u iznosu od 7,681.826 kn.

Struktura ukupnih prihoda je sljedeca:

o  Prih0di iz prorauna. ... .......oouiiiiiii e 92,20%
e Prihodi od vlastite djelatnosti............oveeiiiii i 7,00%
o  Ostali prinodi I PrimMiCi.......vueiei i e e e e e 0,80%
od Cega:
e Prihodi po posebnim propisima ..........oevveiieiie e e e 0,23%
e Pomoc¢i iz inozemstva 1 od subjekata unutar opée drzave .................coevieene 0,50%
e Prihodi od prodaje IMOVINE. .......ooue it e e e e e e 0,06%
e Prihodi od imoVine..........oovviiiiii i e e ee.0,01%
L |4 oTo [0 Yo o o] - Yo | - PR 0,10%
e Ostali
PIINOG . .. e 0,10%
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Iz danog pregleda je vidljivo da strukturalno dominantno uc¢e$¢e u ukupnim prihodima i
primicima, osim prihoda iz proracuna ¢ine prihodi od vlastite djelatnosti, odnosno prihodi od
prodaje proizvoda i robe, te pruzenih usluga.

Osim naplac¢enih prihoda od vlastite djelatnosti (36,612.767 kn), kaznionice i zatvori su
ostvarili i nenaplac¢ene, odnosno obrac¢unate prihode (6,456.978 kn), odnosno ukupni prihodi
iznose 43,069.745 kn. Navedeni prihodi odnose se prvenstveno na prihode ostvarene radom
zatvorenika, a manjim dijelom na prihode od prehrane i smjestaja.

Ostali prihodi i primici se najve¢im dijelom odnose na prihode od Pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna (2,090.294 kn) kao Sto su novcCani poticaji Ministarstva
poljoprivrede kaznionicama u Lepoglavi, Lipovici - Popovaci, Pozegi, Turopolju, Valturi i
Zatvoru u Gospic¢u (1,605.276 kn), pomoc¢i Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta
Odgojnom zavodu u Turopolju za projekt za Hrvatsku pismenosti (114.000 kn), te pomo¢i
gradova, op¢ina i zupanija (371.018 kn) Kaznionici u PozZegi, Odgojnom zavodu u Turopolju,
te zatvorima u Bjelovaru, Puli i Splitu.

Prihodi po posebnim propisima (957.801 kn), su od sufinanciranja troSkova od strane
zatvorenika prilikom nastavka obavljanja vlastite djelatnosti i prihoda ostvarenih nastavkom
rada kod poslodavca, naplate Stete od zatvorenika, refundacije iz proteklih godina i sli¢no.

Struktura ukupnih rashoda je sljedeca:

1. Rashodi za zaposIene. .. ... 69,31%
2. Materijalni rashodi .......o.ini e 30,41%
3. FINANCIjSKi rashodi ... ....ee e e e e e e e 0,16%
4. Rashodi za nabavu nefinancijske Imovine............cocoveiiiii i vcnviieiieeenen ... 0,12%

Radi cjelovitijeg uvida u financijsko poslovanje kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda,
nastavno se daje usporedni prikaz osnovnih financijskih pokazatelja poslovanja u razdoblju od
2007. do 2013. godine.

Tabela 50. Nepodmirene dospjele obveze na teret Drzavnog proracuna

2007. g. 2008. g. 2009. g. 2010. g. 2011. g. 2012. g. 2013. g.
15,760.438 | 11,024.718 | 22,940.921 | 32,821.859 | 25,141.528 | 36.338.116 | 36,179.308
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zavoda za 2013. godinu

Tabela 51. Rezultati poslovanja iskazani po godi§njem obra¢unu

2007.
godina

2008.
godina

2009.
godina

2010.
godina

2011.
godina

2012.
godina

2013.
godina

Prihodi iz
proracuna za
zaposlene

329,100.695

377,586.950

401,395.573

387,950.875

400,401.413

385,228.074

371,440.507

Prihodi iz
proracuna za
tekuce
rashode

87,237.286

123,560.353

100,919.211

116,081.900

138,527.424

107,306.405

110,583.070

Prihodi iz
proracuna
ukupno

416,337.981

501,147.303

502,314.784

504,032.775

538,928.837

492,534.479

482,023.577

Prihodi od
vlastite
djelatnosti

40,216.439

43,575.101

38,348.886

35,824.784

38,450.865

35,496.897

36,612.767

Ostali prihodi

5,590.225

5,941.322

4.864.819

5,973.441

5,471.844

4,535.047

4,153.407

UKUPNI
PRIHODI

462,144.645

550,673.726

545,528.489

545,831.000

582,851.546

532,566.423

522,789.751

UKUPNI
RASHODI

470,396.313

545,570.052

561,720.916

555,209.719

577,011.741

546,399.661

520,329.121

Visak prihoda

5,103.674

5,839.805

2,460.630

Manjak
prihoda

8,251.668

16,192.427

9,378.719

13,833.238

Manjak
prihoda
preneseni

22,229.002

30,480.670

25,376.994

41,559.195

50,988.828

45,076.809

58,887.344

Manjak
prihoda za
pokriée u
slijede¢em
razdoblju

30,480.670

25,376.743

41,569.421

50,973.620

45,149.023

58,910.047

56,426.714
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UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih

zavoda za 2013. godinu

4.2. 1ZVIJESCE O UTROSENIM SREDSTVIMA

Za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija i mjera, u promatranom razdoblju, utroSeno je kako

slijedi:
Tabela 52. Ukupni rashodi
ukupni rashodi ucesée u ukupnim rashodima
B ST p(u kn) (u pogtocima)

1. Plade 278,588.602 57,18
2. Ostali rashodi za zaposlene 9,436.658 1,94
3. Doprinosi na place 72,626.621 14,91
4. Sluzbena putovanja 701.187 0,14
5. Naknade za prijevoz 10,788.626 2,21
6. Struéno usavrSavanje 69.130 0,01
7. Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 3,779.160 0,78
8. Materijal i sirovine 36,166.680 7,42
9. Energija 28,770.700 5,90
10. Materijal i dijelovi za tek. i inv. odrzavanje 1,719.462 0,35
11. Sitni inventar i autogume 388.689 0,08
12. SluZbena radna i zastitna odjeca i obuca 103.869 0,02
13. Usluge telefona, poste i prijevoza 1,783.822 0,37
14. Usluge tek. i invest. odrZzavanja 2,397.258 0,49
15. Usluge promidzbe i informiranja 912.179 0,19
16. Komunalne usluge 13,670.623 2,81
17. Zdravstvene i veterinarske usluge 14,325.413 2,94
18. Intelektualne i osobne usluge 2,249.829 0,46
19. Rac¢unalne usluge 408.149 0,08
20. Ostale usluge 461.038 0,09
21. Naknade za rad zatvorenika 6,317.717 1,30
22. Premije osiguranja 367.760 0,08
23. Reprezentacija 47.798 0,01
24. Ostali nespomenuti rashodi 1,000.773 0,21
25. Financijski rashodi 149.451 0,03

Ukupno: 487,231.194 100

Navedeni rashodi terete sredstva Drzavnog proracuna sa 98,50%, sredstva vlastite djelatnosti
sa 1,26%, a ostale izvore sa 0,24%.

U odnosu na ukupne, prethodno navedene rashode, prosjecni troSak po jednom zatvoreniku
iznosi 286,52 kn dnevno $to je za 2,08% viSe u odnosu na razdoblje sije¢anj - prosinac 2012,
godine.

Uzimaju¢i u obzir samo direktne troSkove zatvorenika, prosje¢ni dnevni troSak po jednom
zatvoreniku iznosi 56,54 kn, Sto je manje za 0,98% u odnosu na razdoblje sijecanj - prosinac
2012. godine.

Nastavno dajemo prikaz po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima.
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Tabela 53. prosje¢ni dnevni ukupni i direktni dnevni troSak po zatvoreniku

Prosjefni |\ qare Prosjedni | ey Odnos:1

Red. | KAZNIONICA, ZATVOR ODNOSNO | dneviiukupni | oy cina | direkinidnevni | o ocina | zaposlenik na

broj ODGOJNI ZAVOD g Lo prosjek g o prosjek Xy zatvorenika

zatvoreniku zatvoreniku

1. Zatvorska bolnica u Zagrebu 634,94 222 119,03 211 1/0,88
2. Kaznionica u Glini 235,76 82 48,62 86 1/2,01
3. Kaznionica u Lepoglavi 302,42 106 71,35 126 1/1,65
4. Kaznionica u Lipovici-Popovaci 251,96 88 62,39 110 1/2,07
5. Kaznionica u PozZegi 481,28 168 77,73 137 1/0,98
6. Kaznionica u Turopolju 418,60 146 50,09 89 1/1,08
7. Odgojni zavod Turopolje 692,70 242 82,36 146 1/0,78
8. Kaznionica u Valturi 341,05 119 41,02 72 1/1,21
9. Zatvor u Bjelovaru 24227 85 42,88 76 1/2,02
10. Zatvor u Dubrovniku 324,36 113 43,89 78 1/1,34
11. Zatvor u Gospiéu 314,08 110 51,41 91 1/1,47
12. Zatvor u Karlovcu 349,88 122 41,36 73 1/1,37
13. Zatvor u Osijeku 215,66 75 43,95 78 1/2,30
14, Zatvor u Pozegi 250,93 88 39,41 70 1/1,89
15. Zatvor u Puli 238,30 83 57,13 101 1/2,11
16. Zatvor u Rijeci 284,98 99 51,41 91 1/1,73
17. Zatvor u Sisku 317,47 111 51,54 91 1/1,47
18. Zatvor u Splitu 244 53 85 47,49 84 1/2,07
19. Kaznionica i zatvor u Sibeniku 265,01 92 51,07 90 1/1,85
20. Zatvor u Varazdinu 234,28 82 47,68 84 1/2,03
21. Zatvor u Zadru 321,28 112 51,92 92 1/1,48
22. Zatvor u Zagrebu 193,01 67 49,91 88 1/2,70
UKUPNO 286,52 100 56,54 100 1/1,72

Napominjemo da je iskazani prosjecni dnevni trosak po zatvoreniku u kaznionicama u Pozegi
1 Turopolju smanjen za prosjecne troSkove prehrane koji se odnose na zatvorenike i
maloljetnike u Zatvoru u Pozegi i Odgojnom zavodu u Turopolju, odnosno za isti je iznos
povecan prosjecni dnevni troSak po zatvoreniku i maloljetniku u Zatvoru u PoZegi i
Odgojnom zavodu u Turopolju. Korigirani su, takoder, i troSkovi prehrane kod korisnika koji
su bez naknade preuzeli prehrambene proizvode od drugih korisnika unutar zatvorskog
sustava.

Struktura direktnih troSkova zatvorenika je sljedeca:

- prehrana

- sSmjestaj

- lijecenje

- naknade za rad u reziji
- potrosni materijal

- preprate

- slob. aktiv. i izobrazba
- ostalo

36,17%,
35,72%,
15,01%,
6,43%,
2,57%,
2,51%,
0,33%,
1,26%,
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odnosno
odnosno
odnosno
odnosno
odnosno
odnosno
odnosno
odnosno

20,45 kn
20,20 kn
8,49 kn
3,63 kn
1,45 kn
1,42 kn
0,19 kn
0,71 kn
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Nastavno se daje usporedni troSak direktnog prosje¢nog dnevnog troska po zatvoreniku u

razdoblju od 2007. do 2013. godine.

Tabela 54 Usporedni trosak direktnog prosje¢nog dnevnog troska po zatvoreniku u razdoblju od 2007. do 2013. g

e v | w
o smanjenja/ smanjenja/
trf)’éakj' o, | 20070 | 2008g. | 2009g. | 2010g. | 2011g. | 2012g. | 2013g. | povecanja | povecanja
Tty P 2012/2011. | 2012/2008.

Prehrana 18,36 21,70 22,02 20,31 21,44 20,78 20,45 - 1,59 +11,38

Smijestaj 15,89 15,29 14,96 17,04 18,32 19,46 20,20 +3,80 + 27,12

Lijecenje 9,76 10,39 10,83 10,04 10,63 9,26 8,49 -8,32 - 13,01

Ostalo 9,31 9,51 8,53 8,14 8,25 7,60 7,40 ~2,63 - 20,52

UKUPNO 53,32 56,89 56,34 56,43 58,64 57,10 56,54 -0,98 +6,04
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I.

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda za 2013. godinu

5 NADZOR NAD POSTUPANJEM SA ZATVORENICIMA |
MALOLJETNICIMA

Nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima u kaznionicama i zatvorima te maloljetnicima u
odgojnim zavodima, sukladno zakonima, obavljaju Sredisnji ured Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta,
sudac izvrSenja zupanijskog suda, Pucki pravobranitelj, Pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova, Pravobraniteljica za djecu i Pravobranitelj za osobe s invaliditetom, nevladine udruge
koji se bave zaStitom ljudskih prava te periodi¢ki Europski odbor za sprjeCavanje mucenja,
neljudskog ili poniZavaju¢eg postupanja ili kaznjavanja Vije¢a Europe i Misija stru¢njaka
Europske komisije za podrucje pravosuda 1 unutarnjih poslova (Peer based Mission).

5.1. NADZOR SREDISNJEG UREDA UPRAVE ZA ZATVORSKI
SUSTAV

Temeljem ¢l. 18. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (,,Narodne novine* broj 190/03.-
pro¢isceni tekst, 76/07., 27/08., 83/09., 18/11. 48/11. - Odluka USRH, 56/13. i 150/13.)
upravni i inspekcijski nadzor nad radom Kaznionica, zatvora, centara i odgojnih zavoda
provodi Sredisnji ured Uprave za zatvorski sustav u skladu s propisima.

Tijekom 2013. godine Sredisnji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda
obavio je niz stru¢no-instruktivnih obilazaka kaznionica, odnosno zatvora i odgojnih zavoda
koji su uglavnom rezultirali savjetovanjem o potrebnim promjenama u svakodnevnom radu
tijekom samog obilaska kaznenog tijela ili pisanim uputama. Isto tako obavljena su cetiri
inspekcijska nadzora.

Tabela 55 Nadzori tijekom 2013. godine

KAZNIONICA >
| ZATVOR RAZLOG NADZORA/PRITUZBE UTVRDENO STANJE
. Incident u kojem su ozlijedena trojica . . .. .
o] bl izt | " e st odns
POl pravilnost rada sluzbenika prop )
Zatvor u Zahtje\_/ _Ureda T(a .Su.ZbIJI?nJe korup(éllje ! nisu utvrdene nezakonitosti, nedostaci niti
Osijeku organiziranog kriminaliteta (povodom nepravilnosti
podneska zatvorenika)
., - utvrdene su nezakonitosti i nepravilnosti
izvjeScée upravitelja (o utvrdenom .
Zatvor u . . o vezane za rad zatvorske prodavaonice te
. nezakonitom radu i propustanju mjera i A
Osijeku radnii radi spriecavanja nezakonitosti) osnove za pokretanje postupka zbog povrede
! Pl ! sluzbene duznosti odredenih sluzbenika
Kaznionica u prituzba zatvorenika (radi uvida u o . .
. . . - o utvrdene su nezakonitosti i nepravilnosti
Glini zakonitost i pravilnost rada sluzbenika)

Nakon utvrdenih nepravilnosti u Odgojnom zavodu u Turopolju i u Kaznionici u Glini dani su
pisani naputci o potrebnim promjena u postupanju, dok je nakon utvrdenih nepravilnosti u
Zatvoru u Osijeku pokrenut postupak zbog povrede sluzbene duznosti odredenih sluzbenika.
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UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
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5.2. OBILASCI SUDACA IZVRSENJA

Temeljem ¢lanka 47. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (,,Narodne novine* broj 190/03.-
proCisceni tekst, 76/07., 27/08., 83/09., 18/11. 48/11. - Odluka USRH, 56/13. 150/13.)
nadlezni sudac izvrSenja najmanje jednom godisSnje obilazi zatvorenike, razgovara s njima i
upucuje ih u njihova prava iz Zakona o izvrSavanju kazne zatvora. Tijekom 2013. godine svi
su suci izvrSenja obiSli najmanje jednom kaznionicu ili zatvor prema svojoj mjesnoj
nadleznosti.

Tabela 56. Broj obilazaka suca izvrSenja sukladno €l. 47. ZIKZ-a u 2013. godini uz naznaku je li sudac izvrsenja
obiSao sve zatvorenike, pojedine odjele ili uz sjednicu Povjerenstva za uvjetne otpuste

OBILASCI SUCA I1ZVRSENJA
Tijekom sjednica
sve zatvorenike pojedini odjeli Povjerenstva za
uvjetni otpust
BJELOVAR 7

DUBROVNIK 1 0
GOSPIC 0 8
KARLOVAC 0 15
OSIJEK 2 0

N POZEGA 0 3 4

l>| PULA 4

< RIJEKA 2 0 1
% SISAK 2 0
= SPLIT 1 0

SIBENIK 0 0 1
VARAZDIN 2 16
ZADAR 1 0

110 (razgovora na

ZAGREB 0 sudu) 4

GLINA 0 0 4

< LEPOGLAVA 1X 6 sudaca 0 4

> LIPOVICA 0 0 4
'g POZEGA M 4 0

o) POVZEGA Z 4 0 4
= POZEGA MZ 0 0

o) TUROPOLJE 1 0 4

m VALTURA 1 0 4
ZAT. BOLNICA 0 0
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UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda za 2013. godinu

5.3. NADZOR

UREDA

PUCKE

PRAVOBRANITELJICE I

NACIONALNOG PREVENTIVNOG MEHANIZMA

Sukladno ovlastima iz Zakona o pu¢kom pravobranitelju, tijekom 2013. godine postupajuci
po prituzbama zatvorenika, Pucka pravobraniteljica obisla je nekoliko kaznenih tijela. Kroz
tablicni prikaz dajemo njihov pregled.

Tabela 57 Posjete Pucke pravobraniteljice

Naziv ustrojstvene
jedinice

Datum obilaska

Razlog

Misljenje/primjedbe/
prijedlozi

provjera poStivanja

Kaznionica u Glini 28. 03. 2013. L jaCanje zastite osoba lisenih slobode
zatvorenickih prava

ZEIRTONE S (T0IEE 06. 05. 2013. zahtjev zatvorenika bez izvjesca

Zagrebu
posjet zatvorenicima
. 10.07.i koji su podnosili .
Zatvor u Bjelovaru 19. 09. 2013, prituzbe Puckom nema primjedbe
pravobranitelju
Qdgojni zavod u PoZegi 15. 10. 2013. redovna posjeta bez primjedbi

Kaznionica u Turopolju

Prituzba zatvorenika na
procjenu uspjesnosti

Nerazmijer biljeski o ponaSanju
zatvorenika i utvrdene procjene
uspjesnosti

Kaznionica u PoZegi

bez izvjeSca

Tijelo koje obavlja poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma za sprjeCavanje mucenja i
drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja (dalje: Nacionalni
preventivni mehanizam), a djeluje unutar Ureda pucke pravobraniteljice, sukladno ¢lanku 3. 1
5. Zakona o nacionalnom preventivnom mehanizmu za sprecavanje mucenja i drugih
okrutnih, neljudskih ili ponizavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja (,,Narodne novine*, broj:
18/11.) tijekom 2013. godine obavilo je obilaske nekih kaznenih tijela.

Tabela 58. Posjete Nacionalnog preventivhog mehanizma

Naziv ustrojstvene
jedinice

Datum obilaska

Razlog

Misljenje/primjedbe/
prijedlozi

Odgojni zavod u
Turopolju

Bez izvjesca

Kaznionica u Glini

26.02.-01.03.2013.

utvrdivanje razine
postivanja ljudskih
prava zatvorenika

jacanje zastite osoba liSenih slobode

Zatvorska bolnica u 06'05'2013". . . L,
Zagrebu 14.10.2013. i obilazak zatvorenika bez izvjesca
25.10.2013.
9102013 i obilazak zatvorenika i nacionalni Program se najvecim
Zatvor u Puli-Pola 1'0 1'0 201'3 utvrdivanje postupanja dijelom provodi; reguliranje

u skladu s Programom

prenapucenosti; kontrola jelovnika

Kaznionica u Lepoglavi

11.-15.11.2013.

redovni pregled

bez izvjesca

Zatvor u Zagrebu

redovni pregled
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UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV: Godi8nje izvjeSce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih
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Suradnji s Uredom pucke pravobraniteljice tijekom 2013. godine u SrediSnjem uredu Uprave
za zatvorski sustav posvecena je posebna pozornost te su uvazene sve preporuke i upozorenja
vezana uz prava zatvorenika i spreCavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili
ponizavaju¢ih postupaka. Na osnovu preporuka izdani su nalozi kaznenim tijelima za
postupanje u mjeri u kojoj su to dozvoljavali sigurnosni razlozi ili raspoloziva financijska
sredstva.

Jedan od najcescih prigovora Pucke pravobraniteljice tijekom obilazaka 2013. godinu, a koje
se odnosi na osobe liSene slobode i obavljanje poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma
je prenapucenost zatvorenih uvjeta izdrzavanja kazne zatvora te na¢elno mozemo sloziti s
utvrdenim ¢injenicama vezanim uz prenapucenost. Tijekom proteklih godina, a tako i tijekom
2013. godine, poduzimane su mjere za smanjivanje prenapucenosti kako kroz mala
gradevinska rjeSenja u pojedinim kaznenim tijelima, tako kroz promjene u zakonskim
rjeSenjima. Tendencija smanjivanja broja zatvorenika kroz nekoliko proteklih godina te
neznatno povecanje smjeStajnih kapaciteta u pojedinim kaznenim tijelima mogu se procijeniti
kao pozitivni rezultati poduzetih mjera.

Predstavnici Ureda Pucke pravobraniteljice tijekom 2013. godine postupajuci po prituzbama
osoba liSenih slobode, a u okviru ispitnih postupaka, posjetili Zatvor u Bjelovaru, Kaznionicu
u Pozegi 1 Kaznionicu u Turopolju. Obavljaju¢i poslove Nacionalnog preventivnog
mehanizma tijekom 2013. godine predstavnici Ureda Pucke pravobraniteljice bili su u
obilasku Sest tijela u nadleznosti Ministarstva pravosuda, a to su: Odgojni zavod u Turopolju,
Kaznionica u Glini, Zatvorska bolnica, Zatvor u Puli, Kaznionica u Lepoglavi i Zatvor u
Zagrebu.

Sredisnji ured Uprave za zatvorski sustav zaprimio je pisanim putem preporuke Nacionalnog
preventivnog mehanizma ( NPM-a) koje se odnose na Kaznionicu u Glini i Zatvorskoj
bolnici. Prema preporukama dani su nalozi po kojima su kaznena tijela obvezna promijeniti
postupanja za koja je utvrdeno da su procijenjena kao neadekvatna. Isto tako su uvazene
preporuke koje su dane SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav, a odnose se uglavnom
na upravne i organizacijske poslove kojima se mijenja i nadzire cijeli sustav:

1. popunjavanje sluzbenicima Odjela tretmana u svim kaznenim tijelima

Tijekom 2013. godine u svim kaznenim tijelima u kojima nisu bila popunjena sva radna
mjesta u Odjelima tretmana, raspisani su natjecaji za njihovo popunjavanje. Planom
zapoSljavanja predvideno je zaposljavanje ukupno 15 sluzbenika u odjelima tretmana, ¢ime
bi se osiguralo da u svim kaznenim tijelima ima najmanje jedna stru¢na osoba u tretmanu, te
da se popuni vecina sistematiziranih radnih mjesta. Do kraja godine svi natjeCaji nisu
realizirani, ve¢ se oCekuje njihova realizacija poCetkom 2014. godine. U nekim kaznenim
tijelima Odjel tretmana popunjen je prelaskom sluzbenika iz drugog drzavnog tijela ili javne
sluzbe.

2. osigurati svim zatvorenicima pribor za jelo
Pribor za jelo (noz i vilica) nije i dalje dostupan svim zatvorenicima u zatvorenim uvjetima,
ali su u tijeku materijalne pripreme kao i pripreme u nainu postupanja s priborom prije i
poslije obroka. Potrebno je prije uvodenja cijelog pribora svim zatvorenicima procijeniti
utjecaj ove promjene na sigurnost u pojedinim kaznenim tijelima.

3. osigurati dostatna sredstva za rad Kaznionici u Glini kako bi se udovoljilo obvezama
koje proizlaze iz ZIKZ-a
Tijekom 2013. godine u skladom s realnim moguénostima Drzavnog proracuna, rebalansom
su povecana sredstva za funkcioniranje cijelog zatvorskog sustava u iznosu od 28.995.402 kn,
od ¢ega je 14.600.000 kn namijenjeno podmirivanju troSkova prehrane zatvorenika i energije.
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4. pravno normiranje nacina i svrhe provodenja posebne mjere odrzavanja reda i
sigurnosti — smjestaj u posebno osiguranu sobu bez opasnih stvari
NedoreCenost postojeteg Zakona o izvrSavanju kazne zatvora u podrucju provodenja
posebnih mjere odrzavanja reda 1 sigurnosti za sada se premos¢uje naputcima o postupanju
kako bi se osigurala zakonitost i ujednacavanje postupanja. Pravno normiranje moguce je kroz
izmjenu Zakona u cijelosti.

Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav je radi unaprjedenja rada i ujednacavanja
postupanja sa zatvorenicima kod primjene sigurnosne mjere vezivanja zatvorenika lisicama
dana 28. kolovoza 2013. godine donio naputak o postupanju. Isto tako je obavljena dodatna
edukacija svih sluzbenika Odjela osiguranja na temu provodenja Posebnih mjera odrzavanja
reda i sigurnosti, a u svezi s navedenim uprava Zatvora u Zagrebu donijela je ,,.Smjernice za
provodenje posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti kojima je detaljno propisano tko
donosi odluku o odredivanju i prestanku provodenja posebnih mjera odrzavanja reda i
sigurnosti.

5. unutar cijelog zatvorskog sustava ujednaciti opsege pogodnosti
Tijekom 2013. godine svi upravitelji kaznenih tijela, uz suglasnost pomocénika ministra,
donesli su Kuéni red u kojem su ujednaceni nacini ostvarivanja prava u svim kaznenim
tijelima, kriteriji za procjenu uspjesnosti te opseg pogodnosti uskladen s odredenom razinom
procjene i stupnjem sigurnosti kaznenog tijela.

6. osigurati bolju dostupnost zdravstvene sluzbe u skladu s potrebama zatvorenika
Od 01. srpnja 2013. godine na snazi je Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,NN*
80/13 — Zakon.) u kojem je u ¢lanku 7. stavku 1. tocki 28. kao jedna od novina propisana i
osnova osiguranja na obvezno zdravstveno osiguranje osoba s prebivaliStem, odnosno
odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj kojima je odlukom nadleznog suda
oduzeta sloboda i nalaze se u ustrojstvenim jedinicama Ministarstva pravosuda, prema prijavi
Ministarstva pravosuda. Time je zapoceo proces kojim ¢e omoguciti podizanje dostupnosti i
kvalitete zdravstvene zaStite zatvorenicima.
Do kraja 2013. godine tre¢ina zatvorenika dobila je svoje zdravstvene iskaznice osnovnog
zdravstvenog osiguranja, kaznenim tijelima dana je preporuka, uz informativni letak za
zatvorenike, kako i po kojim kriterijima podnijeti zahtjev za dopunskim osiguranjem na teret
drzavnog proracuna, a u tijeku je izrada pravnih dokumenata koji ¢e izjednaciti lije¢nike u
zatvorskom sustavu s lije¢nicima u sustavu javnog zdravstva po ovlastima pisanja recepata i
uputnica.
Planom prijama sluzbenika za 2013.godinu predvideno je raspisivanje natjeCaja za sva
upraznjena radna mjesta lije¢nika u zatvorskom sustavu. Realiziran je prijam tri lije¢nika: dva
u Zatvoru u Zagrebi i jednog u Kaznionici u Lepoglavi.

7. zbog potreba zatvorenika s izre€enim sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskom
lijeCenja i lijeCenja od ovisnosti, osigurati dostupnost psihijatra jednom tjedno
Zbog povecanog obima posla u Zatvorskoj bolnici zaposlen je na godinu dana jedan
psihijatar. Potrebe za psihijatrima u Kaznionici u Glini i Kaznionici u Lepoglavi pokrivaju se
dolascima psihijatra iz Zatvorske bolnice i ugovorima o djelu, a u drugim zatvorima i
kaznionicama u kojima su potrebe za psihijatrom manje potrebe su rijeSene ugovorom o djelu
ili se zatvorenici voze na pregled u Zatvorsku bolnicu.

8. potrebno je evaluirati postoje¢i program provodenja sigurnosne mjere obveznog
lijeCenja ovisnosti 1 uskladiti ga s potrebama korisnika
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9. razmotriti izdvajanje zatvorenika ovisnika na poseban odjel
Obzirom da su tijekom 2013. godine usvojene Smjernice za lijeCenje ovisnosti kojima je
obuhvaceno 1 lijeCenje ovisnika u zatvorskom sustavu, u narednom razdoblju postupanje sa
zatvorenicima ovisnicima uskladit ¢e se sa Smjernicama.

Ostale preporuke koje su dane uz pojedine obilaske kaznionica i zatvora uglavnom su
prihvacene i provedene u onoj mjeri u kojoj su to dozvoljavali prostorni i sigurnosni uvjeti u
pojedinim kaznenim tijelima.

U svezi preporuka Pucke pravobraniteljice dane u Godisnjem izvjes¢u za 2013. a koje se
odnose na Odluke Ustavnog suda od 17. oZujka 2009. i 03. studenoga 2010, navodimo
slijedece:
- Preporuka NPM-a 0 sanitarnim ¢vorovima koji su odijeljeni samo do pola zida i nedostatku
privatnosti za vrijeme koriStenja sanitarnih ¢vorova:
- poduzimaju se aktivnosti da se do kraja 2014. godine, sukladno
financijskim moguénostima, prostor sanitarnog ¢vora u sobama fizickom
pregradom do visine stropa odijeli od ostatka sobe.

- Preporuka o izgradnji dizala u Zatvorskoj bolnici:
- tijekom 2013. godine bila su objavljena dva natjeCaja za izbor
izvodaca radova na koja nisu stigle adekvatne ponude pa ¢e natjeCaj biti
ponovljen u svibnju 2014. godine.

5.4. NADZOR PRAVOBRANITELJICE ZA DJECU

Ured pravobraniteljice za djecu i Uprava za zatvorski sustav su i tijekom 2013. godine
nastavili kvalitetnu suradnju, te je zabiljezen daljnji napredak u podrucju zastite prava djece iz
djelokruga ove Uprave, ukljucujuci i one segmente u kojima su dobivene preporuke Ureda
pravobraniteljice. Na zahtjev Ureda pravobraniteljice za djecu, ova se Uprava ocitovala u
slu¢ajevima sumnje na krSenja prava djece iz svoje nadleznosti, kao i o pozitivnim
aktivnostima koje su poduzimane tijekom 2013. godine u zatvorima, kaznionicama i
odgojnim zavodima iz podrucja zaStite prava djeteta.

U svim kaznionicama i zatvorima uredeni su prostori za posjete malodobne djece roditelju i
opremljeni namjesStajem prilagodenim djeci te igrackama, likovnim i pisa¢im materijalima,
slikovnicama 1 sl. U pojedinim kaznenim tijelima u skladu s moguénostima osmisljen je i
vanjski prostor za djecu koja su u posjeti roditelju. Prostori za posjete djece su tijekom 2013.
godine dodatno opremljeni novim igrackama, didakti¢kim materijalima, namjeStajem i
tepisima iz donacije UNICEF-a.

Ured pravobraniteljice za djecu se, izlaganjem ,,Potrebe i prava djece ¢iji su roditelji u
zatvoru, hrvatska i europska iskustva®“, odazvao pozivu na sudjelovanje u okruglom stolu
»Zatvorenik kao roditelj — psiholoska perspektiva“, odrzanom 21. svibnja 2013. godine u
suradnji Uprave za zatvorski sustav i Hrvatskog psiholoskog drustva, na kojem su
predstavljene aktivnosti zatvorskog sustava na poboljSanju kvalitete kontakta roditelja
zatvorenika i njihove djece. Osim predstavnika Ureda pravobraniteljice za djecu te
predstavnika svih kaznionica i zatvora, okruglom stolu su nazocili i predstavnici probacijske
sluzbe, centara za socijalnu skrb, nevladinog sektora i drugih te je naglaSena je potreba za
uskom suradnjom razli€itih sluzbi zatvorskog sustava, socijalnih sluzbi, obiteljskih centara,
sudaca izvrSenja, pravobraniteljstava te nevladinih udruga u zastiti prava i1 potreba djece ¢iji
se roditelj nalazi u zatvoru. Istaknuta je potreba ujednacenog tumacenja zakonskih okvira kao
1 potreba vodenja evidencija o broju maloljetne djece ¢iji se roditelj nalazi u zatvoru.
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Predlozena je izrada broSure o tome kako prikladno pripremiti dijete na odlazak roditelja na
izdrzavanje kazne, koja bi bila dostupna svim zainteresiranim korisnicima. Na Kkraju,
naglaSena je potreba da se edukacija o pravima i potrebama djece ¢iji su roditelji u zatvoru,
osim §to je ve¢ uvrStena u posebni program ,,Zatvorenik kao roditelji*, uvrsti i u redovnu
edukaciju sluzbe osiguranja i zatvorskih sluzbenika opcenito.

Vezano uz omogucavanje ¢es¢ih posjeta djece, a vezano uz nedostatna materijalna sredstva za
troSkove putovanja i udaljenost roditelja zatvorenika od prebivalista djeteta, Sto osobito dolazi
do izrazaju u Kaznionici u PoZegi kao jedinoj kaznionici za Zene, ispred UZS je putem
Ministarstva pravosuda upucen prijedlog MSPM da se u novi Zakon o socijalnoj skrbi uvrste
odredbe o mogucénosti odobravanja jednokratne pomoci za troSak puta zbog posjete djeteta
roditelju zatvoreniku u sluc¢ajevima kad nema druge mogucnosti podmirenja istih.

Usvojena je preporuka Pravobraniteljice za djecu da se posjete za svu djecu, neovisno o
kaznenopravnom statusu roditelja, odvijaju u istim uvjetima — bez staklene barijere. Navedeno
postupanje je u skladu s Pravilnikom o kuénom redu u zatvorima za izvrSavanje istraznog
zatvora koji u ¢l. 20. propisuje da se posjete maloljetne djece do 14 godina, odvijaju u
prostoriji u kojoj je omogucen neposredni kontakt.

U skladu s preporukom Ureda pravobraniteljice za djecu, u svim kaznionicama, zatvorima i
odgojnim zavodima, u skladu s moguénostima, poduzete su razliCite aktivnosti na
obiljezavanju Europskog tjedna djece ¢iji su roditelji u zatvoru. Ve¢ uoci Tjedna, u vecini
kaznenih tijela, zatvorenici i zatvorenice su u okviru slobodnih aktivnosti izradivali Cestitke,
literarne radove, ukrasne predmete i igracke za poklon djeci prilikom posjete u Tjednu.
Organizirane su radionice s roditeljima zatvorenicima na temu roditeljstva, u pojedinim
kaznenim tijelima u suradnji s Obiteljskim centrima, a ¢lanovi stru¢nih timova kaznionica su
zatvorenicima i zatvorenicama dodatno poticali roditelje na kontakte s djecom te pruzali
individualnu podrsku u poboljsanju kvalitete kontakta s njihovom djecom. Gotovo sva
kaznena tijela su, u svrhu obiljezavanja Europskog tjedna djece ¢iji su roditelji u zatvoru,
dodatno opremila prostore za posjete djece novim didaktickim igrackama, prikladno uredila te
prostore i izloZila zajedni¢ke radove djece i roditelja nastale na prigodnim radionicama, a
vecina je osigurala i slatkiSe, koji su bili podijeljeni djeci prilikom posjeta. Organizirane su
likovne, glazbene i dramske radionice, a Zatvor u Osijeku je za vrijeme djecjih posjeta u
Tjednu ugostio glumicu-lutkaricu Sandru Colnari¢ iz Djecjeg kazalista ,,Branko Mihaljevic¢*,
koja je, uz pomo¢ ginjol lutaka i mini scenografije, animirajuci djecu improvizirala predstavu.

U odnosu na zaStitu prava i interesa maloljetnika u istraznom zatvoru, a koje se odnosi na
ustrojavanje zatvorene zavodske ustanove, istrazni zatvor za maloljetnike izvrSavat ¢e se u
posebnim zatvorskim jedinicama, sukladno Odluci ministra pravosuda, dok se ne steknu
uvjeti za osnivanje posebnih zatvorenih zavodskih ustanova.

U odnosu na uvjete u posebnoj zatvorskoj jedinici u Zatvoru u Zagrebu prihvaéene su
preporuke pravobraniteljice za djecu te su u tijeku radovi na uredenju posebne zatvorske
jedinice za maloljetnike u kojoj ¢e se izvrSavati istrazni zatvor do osnivanja zatvorenih
zavodskih ustanova kao i planiranje tretmanskih aktivnosti usmjerenih na razvijanje socijalnih
vjestina, interesa 1 podizanje obrazovne razine uz razvijanje radnih navika u Sto ¢e biti
ukljuceni sluzbenici Odjela tretmana i Odjela osiguranja.

Vezano uz preporuke u odnosu na stanje u Odgojnom zavodu u Turopolju, Uprava za
zatvorski sustav je nakon analize stanja u Zavodu izvrSila organizacijske promjene radi
unaprjedivanja kvalitete rada s maloljetnicima, $to je preduvjet za planiranje daljnjih
aktivnosti. U tom smislu je tijekom 2013. godine promijenjen rukovodeci kadar te su
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poduzete promjene u strukturi i organizaciji posla. U odnosu na uvjete smjeStaja i boravka u
Odgojnom zavodu u Turopolju, u sklopu projekta IPA 2012 — Potpora zatvorskom sustavu, u
2014. godini predvideni su gradnja novih i nadogradnja postoje¢ih objekata u Odgojnom
zavodu u Turopolju. Vezano uz preporuke u odnosu na Odjel maloljetni¢kog zatvora u
Kaznionici u Pozegi, prostor je zadovoljavajuéi s obzirom da je u zadnje dvije godine broj
maloljetnika u Odjelu maloljetni¢kog zatvora u stalnom opadanju (ispod 15 maloljetnika).

U svim kaznenim tijelima se, u okviru provodenja pojedinacnog programa izvrSavanja kazne
zatvora, provodi savjetodavni rad sa zatvorenicima koji su roditelji maloljetne djece, a
tijekom 2013. godine je u Odjelu posebnih programa zatvorenika i maloljetnika izraden
program pod nazivom Zatvorenik kao roditelj. Primjena programa je zapocela pilot projektom
u Kaznionici u Lipovici-Popovaci, gdje je od travnja do lipnja odrzano 14 radionica za grupu
od 12 zatvorenika. Tijekom 2014. godine se planira odrZati edukacija za sluzbenike tretmana i
osiguranja kaznenih tijela, zainteresirane za provodenje Programa Zatvorenik kao roditelj u
12 kaznenih tijela. U cilju odrZzavanja i poboljSanja odnosa u obitelji ostvaruju se kontakti sa
¢lanovima obitelji, a u sluajevima kad se radi o znac¢ajnije poremecenim odnosima ili se kod
djece zamjecuju odredene poteSkoce, obitelji se preporuca trazenje pomoci od centara za
socijalnu skrb, Obiteljskog centra ili dje¢jeg psihologa.

U Kaznionici u Pozegi je za zene-rodilje ustrojen odjel za rodilje formiran 1985. godine,
jedinstven u zatvorskom sustavu Hrvatske. Na ovom odjelu borave 6 tjedana prije i nakon
poroda rodilje zatvorenice i maloljetnice zajedno s djetetom do njegove tre¢e godine Zivota ili
do otpusta kad se radi o krac¢oj kazni. Ovisno o Zelji majke dijete se moze ukljuciti u lokalnu
predskolsku ustanovu, a centar za socijalnu skrb nadlezan prema prebivaliStu majke nadzire
razvoj i dobrobit djeteta. Tijekom 2013. godine u ovome odjelu su boravile rodilje sa svojom
djecom i to dvije zatvorenice i dvije maloljetnice. Na dan 31. prosinca 2013. godine na Odjelu
za rodilje boravile su jedna maloljetnica i jedna zatvorenica sa svojom djecom.

5.5. NADZOR PRAVOBRANITELJICE ZA INVALIDE

Tijekom 2013.godine suradnja Uprave za zatvorski sustav s Pravobraniteljicom za osobe s
invaliditetom ogledala se osim kroz njene posjete kaznenim tijelima, kroz radne tematske
sastanke, te svakako kroz postupanje zatvorskog sustava po dobivenim preporukama.

Od ukupno 33 obilaska Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom u 2013.godini, tri su se
odnosila na kaznena tijela, kojom prilikom su posje¢eni Zatvor u Bjelovaru, te Kaznionica,
Zatvor i Odgojni zavodu u PoZegi.

Kaznena tijela nakon toga su izvijestila Pravobraniteljicu za osobe s invaliditetom pismenim
putem o poduzetom. Tako je u Zatvoru u Bjelovaru po ostvarenim preduvjetima, zapocela, a
sada je jo$ uvijek u tijeku realizacija gradevinskih radova u smislu prilagodbe prostora za
smjesSta zatvorenika s invaliditetom i izgradnja rampe, sukladno dobivenim preporukama i
standardima propisanim Pravilnikom. Zatvor u Pozegi je slijede¢i preporuku
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, pokrenuo postupak prijema medicinske sestre,
¢ime se osigurala kontinuirana medicinska skrb tijekom prve i druge smjene.

Treba istaknuti da je zatvorski sustav takoder ve¢ ranije u nekoliko kaznenih tijela realizirao
arhitektonske 1 gradevinske adaptacije u smislu uskladivanja sa zakonskom regulativom i
dobivenim preporukama, te navedeno govori u prilog suradnji i aktivnom odnosu prema
podrucju koje institut pravobraniteljice Stiti.
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Tako podsje¢amo da Kaznionica u Glini u novom objektu ima Sest soba prilagodenih
osobama s invaliditetom koje su opremljene prilagodenim sanitarijama i rukohvatima, te je
svemu potrebnom omoguéen pristup kolicima. Radi lakSeg pristupa osoba s invaliditetom
sanitarni ¢vor odvojen je od prostorije za boravak Sirokim kliznim vratima. Visina telefonske
govornice prilagodena je osobama u invalidskim kolicima, a kretanje izmedu etaza
omoguceno je dizalom. Potrebama ovih zatvorenika prilagodeni su i rukohvati na krevetu, a
takoder 1 sustav otvaranja prozora. Ukoliko postoji potreba za pomo¢i druge osobe radno se
rasporeduje drugi zatvorenik za pomoc¢ zatvoreniku s invaliditetom u aktivnostima koje on
sam ne moze obaviti. Na ovaj nacin, osim §to je osigurana potrebita pomo¢, razvija se
meduljudska solidarnost i razbijaju predrasude i stereotipi, $to zasigurno doprinosi manjoj
socijalnoj iskljucenosti.

Nadalje, Zatvor u Osijeku u prizemlju zgrade prilagodio je prostoriju za smjesStaj osobe s
invaliditetom, kojoj je omogucen pristup bez prepreka, a sanitarni ¢vor je prilagoden i
opremljen rukohvatima. Takoder su izgradeni rukohvati s obje strane stepenista 1 na ulazu u
zgradu zatvora, te je postavljena rampa za ulaz.

Zatvor u Puli je, uvazavajuéi preporuke pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, u
prizemlju zgrade zatvora, prilagodio jednu prostoriju potrebama osoba s invaliditetom
sukladno standardima koji su propisani Pravilnikom o osiguranju pristupacnosti gradevina
osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti (NN 107/07, u daljnjem tekstu Pravilnik).
Isto tako, ulaz u zgradu zatvora prilagoden je osobama s invaliditetom na nain da je
izgradena rampa za pristup kolicima.

Kaznionica u Lepoglavi za ovu kategoriju zatvorenika opremila je Cetiri prostorije. Sanitarni
¢vor je prilagoden na nacin da se umjesto tusa koriste tzv. leze¢e kade, a we Skoljke takoder
su prilagodene.

Uz sve navedeno, treba istaknuti da je na dan 31.12.2013. u kaznenim tijelima Republike
Hrvatske na izdrzavanju kazne zatvora bilo je ukupno 68 osoba smanjene pokretljivosti i to 9
pokretnih uz pomo¢ kolica za invalide 1 57 zatvorenika pokretnih uz pomo¢ Stake ili drugog
sli¢nog pomagala. Iako se statisti¢ki gledano, u zatvorskom sustavu, radi o relativno malom
broju zatvorenika koji su osobe s invaliditetom, ovoj populaciji zatvorski sustav pridaje
posebnu i sve veéu paznju te je unutar svojih smjeStajnih kapaciteta osigurao, prema
sadasnjim pokazateljima dostatan broj soba.

Da zatvorski sustav pridaje sve veci znacaj specifinostima postupanja sa zatvorenicima
osobama s invaliditetom, zasigurno govori 1 podatak iz GodiSnjeg izvjeS¢a Pravobraniteljice
za osobe s invaliditetom, prema kojem ova populacija participira sa svega 4% u ukupnom
broju zaprimljenih prituzbi po kojima je taj institut postupao.

Prostora za unapredenje smjestajnih kapaciteta za osobe s invaliditetom zasigurno jo$ ima, no
promatramo li naznacenu problematiku u okviru realnih moguénosti, uslijed ekonomske krize
koja se ne moZe zanemariti, te u kontekstu stvarnih potreba, s ucinjenim mozemo biti
zadovoljni. Na kraju isti¢emo, izrazito vaznu ¢injenicu da se u program Centra za izobrazbu
sluzbenika Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, tijekom 2012. 1 2013. , unijela
kao redovit sadrzaj i provodila edukacija o pravilnom ophodenju s osobama s invaliditetom,
Sto e se nastaviti i nadalje u uvjerenju da ista doprinosi ukupnim pozitivnim pomacima u
ovom djelokrugu rada.
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5.6. NADZOR PRAVOBRANITELJICE ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA

Izdrzavanje kazne za Zene u Republici Hrvatskoj ogranicen je na Kaznionicu u Pozegi, ako su
kazne zatvora duze od 6 mjeseci ili u zatvorenim uvjetima zatvora najblizeg mjestu
stanovanja, kad su kazne 6 mjeseci ili manje. Upravitelje zatvora potic¢e se da sve zatvorenice
koje imaju kraéu kaznu, a zadovoljavaju okvirna mjerila za izdrzavanje kazne u
poluotvorenim uvjetima Kaznionice u Pozegi, Sto prije predlazu za premjesta;.

Zatvorenice s kaznama do godinu dana, ako imaju moguénost nastavka rada kod poslodavca
ili nastavka obavljanja vlastite djelatnosti, takoder se upucuju na izdrzavanje kazne u zatvor
najblizi mjestu stanovanja. Tom prilikom procjenjuju se dobrobiti nastavka rada i blizina
obitelji u odnosu na uvjete u kojima zatvorenica izdrzava kaznu

Dana 15. listopada 2013. godine Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova obisla je jedinu
kaznionicu za Zene, Kaznionicu u PoZzegi. Tom prilikom razgovarala je sa zatvorenicama koje
su iskazale interes. Povod obilaska bilo je preseljenje Otvorenog odjela za Zene u prostore
koje je do tada koristio Odgojni zavod za maloljetnice. Ocijenjeno je da je preseljenje velik
korak u podizanju standarda izdrzavanja kazne ne samo u Otvorenom odjelu, ve¢ 1 u
Poluotvorenom i Zatvorenom, koji su tako dobili vise prostora i moguénosti za njihovo
preuredenje.

Suradnja s Uredom pravobraniteljice za ravnopravnost spolova nastavila se provodenjem
ankete medu zatvorenicama, a vjerujemo da ¢e rezultati dati poticaj za daljnju suradnju i
ukazati na probleme koje mozemo zajednicko rjeSavati.

5.7. ZDRAVSTVENO - INSPEKCIJSKI NADZOR MINISTARSTVA
ZDRAVLJA

Sukladno preporuci Pu¢kog pravobranitelja, tijekom 2013. godine Ministarstvo zdravlja, koje
je prema ¢l. 18. st. 7. Zakona o izvr$avanju kazne zatvora nadlezno za provedbu nadzora nad
pruzanjem zdravstvene zaStite zatvorenicima i maloljetnicima u zatvorskom sustavu, obavilo
je zdravstveno-inspekcijske nadzore kako slijedi:

e 26. travnja 2013. godine u Kaznionici u Lepoglavi

» 30. travnja 2013. godine u Kaznionici u Turopolju

e 30. travnja 2013. godine u Odgojnom zavodu u Turopolju
» 14. svibnja 2013. godine u Kaznionici u Glini

e 11.rujna 2013. godine u Zatvoru u Puli

e 11.rujna 2013. godine u Kaznionici u Valturi

Tijekom provodenja zdravstveno-inspekcijskih nadzora zdravstveni inspektori pregledali su
prostore, medicinsko-tehnicku opremu, medicinsku dokumentaciju te odobrenja za rad
zdravstvenih radnika koji pruzaju zdravstvenu zaStitu zatvorenicima u zatvorskom sustavu.
Provedenim nadzorima utvrdeno je da pojedine ambulante u sklopu nadziranih kaznionica,
Odgojnog zavoda i zatvora ne zadovoljavaju propisane minimalne prostorne uvjete ili pak
nisu opremljene sukladno vaze¢im propisima iz podrucja javnog zdravstva.

Vezano uz utvrdene nedostatke valja napomenuti da je u tijeku izrada Pravilnika o uvjetima u
pogledu prostora, opreme i radnika zdravstvene ustanove koja pruZza zdravstvenu zastitu
osobama liSenim slobode koju zajednicki izraduju Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo
zdravlja. Nakon stupanja na snagu novog Pravilnika oprema, prostorni uvijeti, kao i
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minimalno-tehnicki uvjeti u ambulantama zatvorskog sustava uskladit ¢e se s novim vazeéim
propisima.

Osim toga, vezano uz minimalne prostorne uvjete ambulanti u kojima se provodi zdravstvena
zastita Kaznionici u Lepoglavi, Zatvoru u Puli i Kaznionici u Valturi date su preporuke za
preuredenje i proSirenje prostora ambulante u kojoj se obavlja zdravstvena zaStita osoba
liSenih slobode, te su radovi u tijeku a njihovo se okoncanje o¢ekuje tijekom 2014. godine.
Kaznionica u Lepoglavi takoder se pobrinula za zbrinjavanje rendgenskog uredaja na ekoloski
prihvatljiv nacin koji je preduvjet za pocetak radova u ambulanti.

2.8. OSVRT NA PERIODICNI POSJET EUROPSKOG ODBORA ZA
SPRECAVANJE MUCENJA I NELJUDSKOG I PONIZAVAJUCEG
POSTUPANJA ILI KAZNJAVANJA ( CPT) REPUBLICI
HRVATSKOJ

U svezi s Izvjes¢em hrvatskoj Vladi o posjeti Europskog odbora za sprjecavanje mucenja i
neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) Hrvatskoj od 18. do 27. rujna
2012. godine, pod brojem CPT (2013) 7, koje je primljeno u oZujku 2013. godine, u skladu s
¢lankom 10. Europske konvencije o sprjeCavanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, dostavljeno je ocitovanje Uprave za zatvorski sustav o mjerama i
aktivnostima poduzetim u skladu s preporukama CPT-a.

Tijekom boravka u Hrvatskoj u vremenu od 18. do 27. rujna 2012. godine, Odbor je obiSao
Kaznionicu u Glini, Zatvor u Sisku, Zatvor u Zagrebu i Zatvorsku bolnicu. Uz procjenu o
uocenom poboljsanju opéeg stanja u obidenim kaznenim tijelima, u izvje$éu se upozorava
na odredene propuste u uvjetima smjeStaja (prekapacitiranost, nedostupnost sanitarija),
postupanja sluzbenika u odredenim situacijama, nedovoljnim moguénostima provodenja
raznih aktivnosti za zatvorenike i nedostatku sluzbenika u odjelima tretmana, zdravstvene
zaStite 1 osiguranja. Istovremeno samim izvjeS¢éem mozemo biti zadovoljni jer nema utvrdenih
grubih krSenja ljudskih prava u odnosu na zatvorenike.

Uprava za zatvorski sustav prihvatila je sve preporuke Europskog odbora za spreCavanje
mucenja 1 neljudskog i ponizavajueg postupanja ili kaZznjavanja koje su upuéene te
kontinuirano poduzima aktivnosti na njihovoj primjeni. Neke od aktivnosti zapocete su i prije
izvjes¢a CPT-a, potaknute potrebom Uprave za unapredenjem postupanja sa zatvorenicima.

Uvazavaju¢i apsolutnu zabranu mucenja, neljudskog 1 ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja, poduzimaju se najveci napori u svrhu osiguravanja realizacije prava zatvorenika
na smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu i zdravstvenim standardima, kvalitetnu i
dostatnu prehranu te Sto dulji boravak zatvorenika izvan soba za smjestaj, odnosno ¢elija uz
omogucavanje primjerenih sadrzaja za organizirano koriStenje slobodnog vremena ali
uzimajuci u obzir potrebe koje proizlaze iz procjene rizi¢nosti svakog pojedinog zatvorenika
te posljedi¢no sigurnosti kaznenih tijela i drustvene zajednice.

Napominjemo da su i izvjeS¢e CPT-a upuéeno Vladi Republike Hrvatske i odgovor Vlade na
izvjesce, odlukom Vlade RH objavljeni na internetskim stranicama Europskog odbora za
spreCavanje mucenja 1 neljudskog 1 poniZzavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja
( www.cpt.coe.imt) te dostupni Siroj javnosti.
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6 MEDUNARODNA SURADNJA

Uprava za zatvorski sustav ostvaruje suradnju s brojnim europskim zemljama.

Bilateralna suradnja regulirana je s Republikom Slovenijom, Madarskom, Rumunjskom i
Crnom Gorom kroz potpisivanje sporazuma i drugih vrsta dokumenta kojima se predvidaju
razli¢ita podru¢ja suradnje poput razmjene iskustava, razmjene znanstveno-tehnickih
informacija, ostvarivanja zajednickih istrazivanja, analiza i programa vezanih uz probleme
izvrSavanja kazni, sudjelovanja i provedbe programa koje financira Europska unija, suradnju
u podru¢ju izobrazbe sluzbenika zatvorskog sustava i sl. Suradnja se ostvaruje Kroz
organiziranje uzajamnih posjeta, uzajamno pozivanje na organizirane konferencije, seminare i
radne susrete, prenoSenje informacija o programima Europske unije i pozivanje na
sudjelovanje u njihovoj realizaciji i sl.

Sukladno Sporazumu o suradnji, u studenom 2013. godine Cetvero€lana delegacija Uprave za
zatvorski sustav MP RH posjetila je zatvorski sustav Republike Slovenije. Tijekom boravka u
Sloveniji delegacija se upoznala s ustrojem zatvorskog sustava Slovenije, a osim posjete
Upravi, organiziran je i obilazak Kaznionice Dob pri Mirni i Zatvora u Kopru. Oba kaznena
tijela kao novoizgradeni kapaciteti zanimljiv su primjer iskustva u izgradnji zatvora i
kaznionica, a korisno je bilo i1 usporediti nacin rada hrvatskih i slovenskih kaznenih tijela.
Osim suradnje na razini dvaju uprava, u 2013. godini organiziran je i jednodnevni strucni
posjet sluzbenika Odgojnog zavoda u Turopolju Odgojnom zavodu Radece.

Bilateralna suradnja ostvarivana je tijekom 2013. godine i sa zemljama s kojima ne postoje
formalizirani oblici suradnje:

Uz podrsku Njemacke zaklade za medunarodnu pravnu suradnju (IRZ), Uprava za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda od 2010. godine ostvaruje kontinuiranu bilateralnu suradnju sa
Saveznom Republikom Njemackom, odnosno pojedinim njemackim saveznim pokrajinama u
podrucju izvrSavanja kaznenopravnih sankcija i mjera. U rujnu 2013. godine, u organizaciji
IRZ-a i Ministarstva pravosuda Savezne Republike Njemacke realizirana je studijska posjeta
sluzbenika SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav MP RH i Kaznionice u Pozegi
ministarstvu pravosuda Savezne Republike Njemacke, koja je obuhvatila posjetu Upravi za
zatvorski sustav i probaciju saveznog ministarstva pravosuda u Berlinu te posjetu kaznionici
za Zene socioterapijskog tipa i zavodu za maloljetnike u Berlinu.

Osim suradnje koja je ostvarena uz podrsku IRZ-a, u rujnu 2013. godine realizirana je i
studijska posjeta ravnatelja zatvorskog sustava i upravitelja centra za izobrazbu Njemacke
savezne pokrajine Hessen hrvatskom zatvorskom sustavu, kojom prilikom im je prezentirana
struktura i na¢in funkcioniranja naSeg sustava, s naglaskom na izobrazbi sluzbenika.

U listopadu 2013. godine u studijskom posjetu Upravi za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda Republike Hrvatske bila je delegacija iz Ukrajine. Posjet je organiziran u sklopu
Medunarodnog programa pomoc¢i u kriminalistiCkoj obuci Ministarstva pravosuda SAD-a
(International Criminal Investigative Assistance Program — ICITAP) u Kijevu.

U studijskoj posjeti Upravi za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda bila je i delegacija iz
Republike Azerbajdzan u prosincu 2013. godine. Svrha posjete bila je upoznati se sa
sustavom obrazovanja i na¢inom rada osoba koje se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora.
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Multilateralna suradnja ostvaruje se primarno u okviru Okruglog stola ¢elnika zatvorskih
sustava srednje Europe (Middle European Correctional Roundtable) — MECR te kroz
¢lanstvo u Europskoj organizaciji za zatvorske i korekcijske sustave — EUroPris:

MECR predstavlja neformalni i dobrovoljni mehanizam za pribliZavanje ¢elnika skupine
europskih zatvorskih sustava koji se suocavaju sa slicnim problemima, sa zajednickom
svrthom iznalazenja perspektiva 1 nac¢ina za smanjivanje i ublazavanje ucinaka zatvaranja.
Svrha MECR-a je promoviranje sigurnosti u zatvorima, promoviranje uspjesnije integracije
zatvorenika u drustvo te ojaCavanje razliCitih sluzbi u zemljama ¢lanicama radi doprinosa
sigurnosti i zastiti zajednice kroz razmjenu najbolje prakse. Uprava za zatvorski sustav MP
RH jedan je od osnivata MECR-a ¢&ije su ¢lanice danas: Austrija, Ceska, Bavarska, Hrvatska,
Litva, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija 1 Svicarska. Osim predstavnika
navedenih zemalja, na sastancima MECR-a redovito sudjeluje i predsjednik najveceg
svjetskog udruzenja za podrucje izvrSenja kaznenopravnih sankcija International Corrections
and Prisons Association — ICPA.

Do danas je odrzano 11 MECR sastanka na kojima se raspravljalo o temama relevantnim za
podrucje izvrSavanja kaznenopravnih sankcija i mjera. Sastanci su se do kraja 2013. godine
odrzavali dva puta godiSnje, svaki puta u drugoj zemlji, a Hrvatska je bila domacin 8.
sastanka odrzanog u svibnju 2012. godine. U 2013. godini sastanci su odrzani u Becu,
Austrija, od 06. do 08. svibnja i u Straubingu, Njemacka savezna pokrajina Bavarska, od 11.
do 13. rujna. Uslijed povecanog broja medunarodnih obveza zemalja Clanica, od 2014. godine
sastanci ¢e se odrzavati jednom godisnje.

EuroPris (http://www.europris.org) je europska organizacija za zatvorske sustave i sustave
izvrSavanja kaznenopravnih sankcija i mjera (korekcijske sustave). Osnovna uloga
organizacije je zastupanje interesa zatvorskih i korekcijskih sustava s podruc¢ja Europe u
relevantnim tijelima Europske unije, a u neki od ciljeva su:

e Savjetodavna djelatnost iz podru¢ja izvrSavanja kaznenopravnih sankcija pri
donosenju vezane legislative,

e Formiranje europskih radnih skupina stru¢njaka iz zatvorskih i korekcijskih sustava
¢ija je uloga razmatranje i savjetovanje o strucnim pitanjima (slicno postojec¢im
radnim skupinama policije u okviru Europol-a i drzavnog odvjetniStva u okviru
Eurojust-a)

e Utjecanje na europsku politiku i legislativu vezanu uz zatvorske i korekcijske sustave,

e Formiranje lobisti¢kih interesnih grupa za zatvorska/korekcijska pitanja i resurse,
osobito u kontekstu financiranja iz programa EU,

e Predstavljanje interesa zatvorskih praktiCara,

e Pruzanje podrSke profesionalnom upravljackom osoblju,

e Razvoj medusobnih odnosa i razmjena informacija s drugim organizacijama koje
djeluju u kaznenopravnom podrucju, s perspektivom razvoja najbolje prakse u ovom
podrudju.

Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske je od 2012. godine
punopravna ¢lanica EuroPris-a, za $to Ministarstvo pravosuda placa redovitu godiSnju
Clanarinu.

U razdoblju od svog osnivanja, EuroPris je ostvario zamjetne rezultate na europskom nivou te
je vaznost njegove uloge prepoznata od strane Europske komisije i Vije¢a Europe, ¢iji su
visoki predstavnici takoder sudjelovali na EuroPris dogadanjima na kojima Su svojim
izlaganjima dali podrsku daljnjem radu organizacije. Napominjemo da EuroPris ostvaruje
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suradnju 1 sudjeluje u radu razlicitih europskih institucija i organizacija: dio je europske
Platforme za kazneno pravo (CJP), ima status promatraca na sastancima Vijeca za penoloSku
suradnju Vije¢a Europe (PC-CP), blisko suraduje s Europskom organizacijom za probaciju
(CEP) s kojom ima potpisan Sporazum o povezivanju i dr. EuroPris organizira brojne
aktivnosti za unaprjedivanje podrucja rada zatvorskih sustava u kojima redovito sudjeluju i
hrvatski stru¢njaci. U 2013. godini hrvatski predstavnici aktivno su sudjelovali u radu stru¢nih
radnih skupina EuroPrisa o informacijsko-komunikacijskoj tehnologiji te o istrazivanju i
statistici.

U listopadu 2013. godine pomoc¢nik ministra pravosuda nadleZzan za zatvorski sustav na
Godisnjoj glavnoj skupstini EuroPrisa jednoglasno je izabran za ¢lana Upravnog odbora
(Odbora direktora) ove organizacije na razdoblje od tri godine. Uz hrvatskog pomo¢nika
ministra, ¢lanovi Upravnog odbora su generalni direktori zatvorskih sustava Belgije, Austrije,
Engleske i Walesa, Norveske, Nizozemske, Finske i Rumunjske.

Osim navedenog, predstavnici Uprave za zatvorski sustav MP RH sudjeluju na stru¢nim
sastancima, seminarima i konferencijama u organizaciji Vije¢a Europe i Europske komisije te
u organizaciji razli¢itih europskih zemalja.
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7 AKTIVNOSTI NA PROVEDBI AKCIJSKOG PLANA ZA
UNAPRJEDENJE ZATVORSKOG SUSTAVA 2011.-2014.

U namjeri da se dostignu, ili barem priblizi standardima kvalitete, Ministarstvo pravosuda
izradilo je Akcijski plan za unaprjedenje zatvorskog sustava Republike Hrvatske od 2009. do
2014. godine, koji je dostavljen Vladi Republike Hrvatske te kojeg je Hrvatski sabor usvojio u
srpnju 2009. godine.

Usvojeni Akcijski plan za unaprjedenje zatvorskog sustava Republike Hrvatske definirao je
neophodne mjere za unaprjedenje stanja u zatvorskom sustavu i njegovo uskladivanje s
europskim standardima na nacin:

- povecanje smjestajnih uvjeta zatvorenika,
- novo zapoSljavanje djelatnika u zatvorskom sustavu,
- osuvremenjivanje i nabavu neophodne opreme.

Aktivnosti na provedi Akcijskog plana za unaprjedenje zatvorskog sustava tijekom 2013.
godine gotovo su identi¢ne aktivnostima koje se provode proteklih nekoliko godina. Ono S$to
ipak Zelimo istaknuti ove godine su male, ali pozitivne promjene u smjesStajnim kapacitetima
u pojedinim kaznenim tijelima.

Naime, Akcijskim planom predviden je niz malih gradevinskih zahvata u nizu kaznenih tijela
kojima bi se trebalo povecati smjestajne kapacitete.

Stoga je vrijedno istaknuti da je dio aktivnosti zavrSen, ¢ime se doprinijelo kvaliteti
ostvarivanja ljudskih prava osoba kojima je oduzeta sloboda.

Slijedi tabli¢ni pregled smanjenja i povecanja kapaciteta po kaznenim tijelima.
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Tabela 59 Kapaciteti zatvorskog sustava

KAPACITETI ZATVORSKOG SUSTAVA
Red.br. Kaznionica/zatvor ?(C,)AS&%T-?-E%I K API\,IA%\I/':'ETI

1. Glina 716 607
2. Lepoglava 523 542
3. Lipovica 254 208
4. Turopolje 82 82
5. PoZega Zene 147 165

PoZega muskarci 94 99

PoZega mlt. zatvor M 41 21

PoZega mit. zatvor Z 10 10
6 Sibenik 86 119
7. Valtura 150 165
8. Zatvorska bolnica 107 126
9. Bjelovar 53 91
10. Dubrovnik 38 38
11, Gospi¢ 100 125
12. Karlovac 36 40
13. Osijek 100 110
14, PoZega 67 48
15. Pula 140 166
16. Rijeka 110 116
17. Sisak 46 48
18. Split 136 186
19. Varazdin 77 100
20. Zadar 64 62
21, Zagreb 594 626

Ukupno 3.771 3.900

Prema podacima u tablici, dosadasnji kapaciteti su iznosili 3.771. mjesto. Tijekom godina
dogradivanjem, preuredivanjem, te prenamjenom prostorija kapaciteti su povecani na 3.900
mjesta, $to je 129 mjesta vise, odnosno povecanje od 3,42%.. Pri izmjeri i racunanju novih
kapaciteta vodilo se racuna da se posStuju odredbe ¢l. 74 st. 3 Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora koji glasi ,, Prostorije u kojima borave zatvorenici moraju biti Ciste, suhe i dovoljno
prostrane. Za svakog zatvorenika u spavaonici mora biti najmanje 4 m? i 10 m® prostora.“.
Novi kapaciteti sustava prema stupnju sigurnosti i ograni¢avanju kretanja zatvorenika iznose
u zatvorenim uvjetima 2911 mjesta, u poluotvorenim uvjetima 704 mjesta, te u otvorenim
uvjetima 285 mjesta.

Neke od promjena sigurno zahtijevaju objasnjenje. Tako je kapaciteti Kaznionice u Glini
promijenjen sa 716 na 607 mjesta Sto je smanjenje za 109 mjesta ili 19 %. Dio umanjenih
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kapaciteta se odnosi na prostore koji sluze za izvrSavanje stegovnih mjera, a do sada se brojio
kao smjesStajni kapacitet, a zbog dotrajalosti prostora kapaciteti su umanjeni za 67 mjesta u
»Internatu“ koji je neuseljiv te mu je potrebna adaptacija.

Kapaciteti Kaznionice u Lipovici promijenjeni su sa 254 na 208 mjesta $to je smanjenje za 46
mjesta ili 35%. Kapaciteti su promijenjeni zbog dotrajalosti prostora koji vise nisu pogodni za
smjestaj zatvorenika u njima. Cijeli jedan objekt zbog dotrajalosti vise nije u uporabi.

U vecini zatvora doSlo je do reorganizacije prostora i uskladivanja smjesStajnih kapaciteta sa
zakonskim odredbama, $to je u manjem broju dovelo do smanjenja kapaciteta, a kod vecine
do blagog porasta.

Novi kapacitet koristi se u izratunima prekapacitiranosti od pocetka ozujka 2014. godine.

Budu¢i da je Plan aktivnosti podrazumijevao uz racionalnije KkoriStenje 1 prenamjenu
postojecih kapaciteta, izgradnju novih kapaciteta, novo zapoSljavanje, izobrazbu i
informati¢ko povezivanje te nabavu opreme, u nastavku o ucinjenom izvjeStavamo kako
slijedi:

- U Kaznionici u Glini radovi u smislu izgradnje, sanacije i opreme, uspjeSno su zavrseni sa
sredstvima predvidenim u prethodnoj izvjestajnoj godini, te nije bilo daljnjih troskova ni
radova u 2013.godini, izuzev redovnog odrzavanja. Bitno je ipak naglasiti da su ucinjene
preinake, prenamjene i dogradnje znacajno podigle standard kvalitete smjesStaja osoba liSenih
slobode, te imale pozitivan u¢inak na kvalitetu i uvjete rada zaposlenika.

- U odnosu na sredstva planirana za ugradnju lifta u dva kaznena tijela, izvjeStavamo da su
tijekom 2013. godine provedena dva natjecaja za izbor izvodaca radova u Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu. Medutim, isti su poniSteni zbog nedostatnog iznosa osiguranih financijskih
sredstava, odnosno najpovoljnija ponuda bila je veca od planiranog iznosa. Stoga je povodom
rebalansa Drzavnog prorac¢una podnesen prijedlog za povec¢anjem iznosa za izgradnju lifta te
¢e se po objavi Drzavnog proracuna pokrenuti postupak javnog natjecaja za izbor izvodaca
radova, kako bi se ugradnja lifta realizirala tijekom 2014.godine.

- U odnosu na planirani paket projekata za koji je Europska komisija potvrdila provedbu i koji
¢e se financirati iz komponente Pomo¢i u tranziciji 1 jaCanje institucija programa IPA TAIB
2012-2013, pod nazivom Podrska zatvorskom sustavu Republike Hrvatske, isticemo da su
izvjestajno razdoblje obiljezile aktivnosti koje prethode gradevinskim radovima. Naime, istim
je planirano urediti Centar za izobrazbu, Odgojni zavod u Turopolju te provesti informaticko
povezivanje i opremanje sustava. Vezano uz isto izvjeStavamo da ¢e projekt i potrebna
dokumentacija za objavljivanje natjeCaja biti gotove do kraja lipnja 2014. godine.

- U Zatvoru u Rijeci tijekom protekle godine nisu se realizirala sredstva za planiranu aktivnost
uredenja kotlovnice, ali su u 2014.g. predvidena sredstva za provodenje projektiranja.

- U Kaznionici u Valturi predvidene su dvije znacajne investicije - izgradnja sustava
navodnjavanja i gradenje bio-plinskog postrojenja. U 2013. godini utroSeno je u svrhu
otkupa zemljiSta 621.489,56 kn, a za navodnjavanje 500.000,00 kn te je finalizirana
procedura za dobivanje rjeSenja za izgradnju bio-plinskog postrojenja. Vazno je istaknuti da je
osiguran kontinuitet ovih aktivnosti planiranim sredstvima u 2014.godini, u iznosu od
8.000.000,00 kuna.
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- Zatvor u Gospicu planiranim sredstvima za uredenje kotlovnice zapoceo je realizaciju istog
te su radovi joS§ uvijek u tijeku, a sukladno sklopljenom ugovoru utroS$iti ¢e se planiranih
1.090.105,56 kuna

- U odnosu na Kaznionicu i Zatvor u Sibeniku, potrebu izgradnje i opreme, iz Plana je
vidljivo da su aktivnosti predvidene u 2014. i 2015.g., uz napomenu da ¢e se dio sredstava
osigurati zajmom kod Razvojne banke Vije¢a Europe (CEB).

- Projekt dogradnje i obnove Zatvora u Zagrebu (,,Narodne novine* — Medunarodni ugovori
broj 8/2012. od 14.11.2012.g. objavljen je Zakon o potvrdivanju Okvirnog ugovora o zajmu
broj F/P 1725 (2010) izmedu Republike Hrvatske i Razvojne banke Vijeca Europe za Projekt
dogradnje i obnove Zatvora u Zagrebu) provodi se neSto sporije od planirane dinamike,
uglavnom zbog objektivnih razloga, a §to ne bi trebalo znacajno utjecati na konacan zavrsetak
planirane obnove i dogradnje. Treba istaknuti da je aktivnost pri kraju faze projektiranja, te se
ocekuje tijekom tekuce godine raspisivanje natjecaja za izvodaca radova prve faze u kojoj se
izvodi dogradnja zatvora.

- U Zatvoru u Bjelovaru tijekom 2013. godine nastavile su se aktivnosti za potrebe
rekonstrukcije dijela objekta u kojem je smjeSten zatvor i koje ¢e rezultirati dodatnim
prostorom za smjeStaj petnaest zatvorenika, adekvatnim prostorijama za pohranu arhivske
grade, kao 1 poboljSanim prostorom kuhinje u kojoj se pripremaju obroci za zatvorenike s
prate¢im prostorijama za pripremu namirnica i skladiStem. Vrijednost investicije je oko
500.000,00 kuna.

Uz skromno osigurana sredstva za slozene i viSestruke potrebe sustava u drzavnom
proracunu, treba istaknuti da se dodatni pomaci u kaznenim tijelima dogadaju zahvaljujuci
suradnji s lokalnom zajednicom i njihovim povremenim donacijama. Tako je primjerice Grad
PoZega sa iznosom od 150.000,00 kuna doprinio poboljSanju smjeStajnih uvjeta zatvorenica i
maloljetnica na izvrSavanju odgojne mjere Upucivanja u odgojni zavod, kojim sredstvima je
ucinjena adaptacija prostora Odgojnog zavoda u Pozegi.

- Sto se ti¢e cijelozivotnog obrazovanja zaposlenika Uprave za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda, isticemo da se u Centru za izobrazbu sluzbenika zatvorskog sustava kontinuirano
provodi edukacija i osposobljavanje sluzbenika za rad sa zatvorenicima.

Takoder, Uprava za zatvorski sustav kroz djelatnost Sluzbe tretmana radi na kontinuiranom
osmisljavanju 1 provodenju posebnih edukacijskih programa kojima se osnazuju postojeci
kapaciteti sustava.

Isticemo da je dio sredstava, ranije spomenutog, IPA TAIB 2012-2013 projekta pod nazivom
Podrska zatvorskom sustavu Republike Hrvatske s predvidenim sredstvima od 4,69 milijuna
eura, upravo namijenjen povecanju profesionalnih 1 upravljackih vjestina Uprave za zatvorski
sustav te podrsci primjene Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u
zatvorskim sustavima, a u okviru istog kao narocito znacajnu dobit isti¢emo Informatizaciju
Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda.

Na dan 31. prosinca 2013. godine bilo je zaposleno 2 686 sluzbenika/namjeStenika Sto je
67,1% ili 1 318 manje izvrsitelja od sistematiziranog broja, odnosno zaposleno je 34
sluzbenika/namjestenika vise nego u 2012. godini. Prema planu prijma u drzavnu sluzbu
Ministarstva pravosuda za 2013. godinu predvideno je primiti 136 novih izvrsitelja na radna
mjesta u kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima, Centru za dijagnostiku i Centru za
izobrazbu. Plan nije u potpunosti ostvaren tijekom 2013. godine jednim dijelom zbog
dugotrajnosti postupka prijama te su otvoreni natjecaji jos uvijek u tijeku, ili zbog toga $to se
na o na ponovljene natjecaje za neka radna mjesta ( npr. lije¢nici) nitko nije javio. U planu
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prijama za 2014. godinu i dalje ¢e se predvidjeti popunjavanje radnih mjesta od iznimne
vaznosti za ostvarivanje svrhe izdrzavanja kazne i prava zatvorenika.

Zakljuc¢no, sve navedeno zasigurno ¢e doprinijeti nastojanjima ka poboljSanju kapaciteta i
uvjeta zivota zatvorenika, odnosno ciljevima Akcijskog plana za unaprjedenje zatvorskog
sustava Republike Hrvatske.
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